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Langer Trend steigender
Staatsschulden in Osterreich




Neuverschuldung und Schuldenstinde im Euro-Wahrungsgebiet, USA

und Japan
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Zukunftige Ausgabenentwicklung:
Pensionssystem (1)

Kennzahlen Pensionsversicherung 1961 1970 2009 2035 2050
Beziehung Pensionsbezieher je 1000 Pensionsversicherte |354 (1971) 488 621 834* 976*
Durchschnittliches Zugangsalter (Manner) n.a. 61,9 sl il n.a. n.a.
Durchschnittliches Zugangsalter (Frauen) n.a. 60,4 57,1 n.a. n.a.
Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren (Manner) n.a. n.a. 17,67 21,21* 22,97*
Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren (Frauen) n.a. n.a. 20,94 24,07 25,58*
Bundesbeitrag in % des BIP (9/2007) n.a. n.a. 2,3% 4,3%* 3,8%*
Bundesbeitrag in % des BIP (9/2010) n.a. n.a. 2,8% 5,5%* 6%0*
Pensionsaufwand in % des BIP (9/2007) n.a. n.a. 10,5% 12,5%* 11,9%*
Pensionsaufwand in % des BIP (9/2010) n.a. n.a. 11,2% 14,1%* 14,8%*

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager (2010), Kommission zur langfristigen Pensionssicherung (9/2010)*

Durchschnittliches Pensionsantrittsalter ist von 1970er Jahren bis in

die 2010er Jahre tendenziell gefallen.

Im Gegenzug ist die Lebenserwartung gestiegen, ebenso wie die
Pensionsbezieher je Pensionsversicherter

Die Pensionsreformkommission erwartet, dass von 2009 bhis 2050
der Penionsaufwand von 11,2% des BIP auf 14,8% des BIP steigt.
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Zukunftige Ausgabenentwicklung:
Pensionssystem (2)

Strategiebericht 2013-2016: ,/m Pensions- und
Arbeitsmarktbereich wird eine Reihe von Malshahmen
gesetzt, die dem Trend zum vorzeitigen Pensionsantritt
entgegenwirken und das durchschnittliche
Pensionsantrittsalter ansteigen lassen.”

,Pensionsantrittsalter seit 2009 nur um zehn Wochen
gestiegen” (Der Standard, 7. Marz 2013)
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Generationenbilanz: Mogliche
Entwicklung der Staatsschulden

Tatsachliche Staatsverschuldung

Vergangenheit heute Zukunft
Schuldenstand Aktuelles Implizite, ehrlich gerechnete Schulden g
(in der Vergangenheit Haushalts- (Schulden, die durch ungedeckte Leistungsversprechen o
angehdufte Schulden) defizit entstehen, wenn alles weiterlduft wie bisher) %
&
=
2
Tatsédchliche Staatsverschuldung g
(= Nachhaltigheits- bzw. Tragfahigkeitsliicke) g
>
2

Annahme: Politik der Gegenwart wird bis in alle Zukunft
fortgefuhrt (Schwache des Modelles)

zentrale Bedingung: intertemporale
Budgetbeschrankung - finanzielle Besserstellung einer
Generation kann nur auf Kosten einer anderen erfolgen
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Generationenbilanz: Mogliche
Entwicklung der Staatsschulden

EU-Nachhaltigkeitsranking (realistisches Szenario, Basisjahr 2011) 2004 betrug d|e
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Staatsverschuldung: ,gut“ oder
»DOSe“?

,2gut” ,bose"
= Intergeneration Equity m Kostspielig: Zinskosten
m Schonung der Steuerzahler = ab 90% des BIP Staatsschuld
der Gegenwart Dampfung Wirtschaftswachstum
= Hinausschieben von (Reinhart, Rogoff, 2010)
Finanzierungs- = Unterlaufen von
/Steuerwiderstand Steuerschranken
= Stabilisierung der = Inflationsgefahr — Entwertung der
Steuersatze bei grof3en Staatsschuld
Investitionen = Manipulationsgefahr fiir niedrige
= Anlagemadglichkeiten: Zinsen
~mundelsicher” = Zinszahlungen = Kaufkraftabfluss
ans Ausland
= Crowding Out von privaten
Investitionen
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Mit strengen Budgetregeln wird alles
wieder gut? Neue Fiskalregeln in der EU

Reform des Stabilitats- und
Wachstumspaktes (SWP)

(1) Verscharfung praventiver Arm
SWP (starkere Konsolidierung,
Ausgabenregel)

Verscharfung korrektiver Arm SWP
(Schuldenkriterium wichtiger)
Durchsetzung Sanktionen SWP
Richtlinie fur haushaltspolitischen
Rahmen

Makrookonomische
Koordinierung

Pravention und Korrektur
makrodkonomischer
Ungleichgewichte
Durchsetzung Sanktionen
makrodkonomische
Ungleichgewichte

Volkerrechtlicher Vertrag
Schuldenbremse
Wirtschaftliches

,Partnerschaftsprogramm® fiir Linder im

Verfahren des Ubermaligen Defizits

Automatischere Einleitung des Verfahrens
des tibermaRigen Defizits

Auf Basis EuGH-Urteils Sanktionierung bei
Vertragsverletzung

2 x jahrlich Eurozonengipfel

Starkere Abstimmung zwischen haushalts-
und strukturpolitischer Uberwachung




Mit strengen Budgetregeln wird alles wieder
gut? Neue Fiskalregeln in Osterreich

Fiskalregeln Bundesebene (Bundeshaushaltsgesetz)

Ausgabenregel: 4jahriger Finanzrahmen Schuldenbremse (Saldenregel): maximal

mit Ausgabenobergrenzen 0,35% des BIP strukturelles Defizit

Fiskalregeln durch Osterreichischen Stabilitatspakt 2012

Schuldenbremse: maximal 0,1% des BIP
strukturelles Defizit fir Lander und
Gemeinden zusammen

Ausgabenregel: Ausgaben von Landern
und Gemeinden miussen langsamer als
das BIP wachsen

Schuldentilgungsregel: Gesamtstaat muss Schulden auf 60% des BIP zurlickfiihren und im
Anschluss unter der 60%-Schwelle bleiben
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Mit strengen Budgetregeln wird alles
wieder gut?

Regeln des Stablilitats- und Wachstumspaktes wurden in der
Vergangenheit oft nicht beachtet

Nicht nur in Programmstaaten herrscht grof3er politischer
Widerstand gegen Konsolidierungsprogramme zur Einhaltung der
Fiskalregeln

Mehrfache Revisionen des osterreichischen Finanzrahmens haben
Zweifel an dessen Verbindlichkeit aufkommen lassen

Zu starkes Aul3erachtlassen weiterer politkonomischer und
gesellschaftspolitischer Aspekte wirkt Regeleinhaltung entgegen

= Ausreichend begleitende Wachstum(smal3dnahmen)
= ,Sozialvertragliche® Konsolidierungsmalinahmen
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Mehr Einnahmen oder weniger Ausgaben
zum Abbau der Staatsschulden?

Hohere Einnahmen? = Optimierung der
= Héhere Einnahmen bremsen Einnahmenstruktur - Gegensatz

Ausgabendynamik nicht zwischen 6konomischem
Anspruch und politischer

= Bei hoher Abgabenquote S .
drastische Einhebungskosten Wirklichkett’
und Substitutionseffekte: 1€ Bundesabgaben 2013 (BVA)

Staatseinnahmen verursacht
1,3 his 2€ Steuerkosten

= Wenig Steuerarten in
Osterreich, die ergiebiges
Aufkommen bringen

o Ergiebige Steuern dampfen
Wachstum (stark)

o Verbrauchssteuern wirken
Jregressiv”
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Mehr Einnahmen oder weniger Ausgaben
zum Abbau der Staatsschulden?

Niedrigere Ausgaben?
= Ausgabensenkungen oOfters nachhaltig

m Schwierige politische Durchsetzbarkeit langfristiger
ausgabensenkender Strukturreformen (z.B. Staats-
/Verwaltungsreformen)

= Ausreichend hoher Zukunftsanteil im (Bundes)Budget?

Was ist der richtige Mix?

m SteuererhOhungen wie auch (massive) Ausgabeneinsparungen
bremsen Wachstum, aber kein eindeutiger Zusammenhang
zwischen Niveau der Abgabenquote und Wachstum

= Osterreichische KonsolidierungsmafRnahmen kaum
Auswirkungen auf Wachstum

0,1 bis 0,2% p.a. des BIP weniger Wachstum durch
Konsolidierungsprogramm 2012-2016 (IHS, 2012)

© Ralf Kronberger 2013
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Mehr Einnahmen oder weniger Ausgaben
zum Abbau der Staatsschulden?

BUDGET 2013
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RUBRIKEN: - Arbeit, Sozisles, Gesundheit und Familie 35,46 Mrd. - Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 13,03 Mrd.
I Wirtschaft, Infrastrukiur und Umwelt 11,58 Mrd, [l Recht und Sicherheit 8,10 Mrd. [l Kassa und Zinsen 6,85 Mrd.

Steueranteile an Lander und Gemeinden 24,56 Mrd.




Osterreich und der EU-
Rettungsschirm

Steigende Spreads zwischen risikoarmer

deutscher Bundesanleihe und Staatsanleihen

anderer Eurolander zeigen steigendes
Glaubigerrisiko — potenzielle Gefahr eines
~Spillovers® der européischen

Staatsschuldenkrise auch auf dsterreichische *°

Staatsschuld

Differenz zu Deutschland

Rendite langfristiger osterreichischer Schuldverschreibungen /
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Linear (Rendite Osterreich)
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Europaische Stabilisierungsstrategie

STABILISIERUNGS-/STABILITATSSTRATEGIE DER EUROPAISCHEN UNION

Mittelbeschaffung . g e
fiir Banken Finanzmarktstabilitat 4— Bankenrekapitalisierung

—
Negative Strukturreformen
Fiskaldisziplin Riickkoppelungen
stoppen
Staatsschulden H Wirtschaftswachstum

Rettungsschirm

Differenzierte Strategien der
Budgetkonsolidierung und
unterschiedliche Qualitat
der offentlichen Finanzen

Abbildung 11: Stabilisierungs-/Stabilitatsstrategie der Europaischen Union; Quelle: Pichelmann, 2012
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Osterreichs Beitrag zum Rettungsschirm

1. Griechenlandhilfe Kredit 2,6 Mrd. € mittels
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz

Zusatzlich Bundeshaftungen fur den Euro-Schutzschirm bis zu
15 Mrd. Euro geregelt (BGBL 31/2010).

Osterr. Haftung fur Irlandpaket mittels EFSF ca. 1 Mrd. €.
Osterr. Haftung fur Portugalpaket mittels EFSF ca. 1,65 Mrd. €

Osterr. Haftung fur EFSF auf 21,6 Mrd. € erhoht (BGBI 90/2011).

Ab 2012 in 5 Raten 2,23 Mrd. € in den ESM. 17,3 Mrd. € als
Rufkapital

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anteil Krisenmanagement Eurozone in % des BIP
an der osterreichischen Staatsschuld 0,7 2,4 2,9 3,0 2,9 2,8

© Ralf Kronberger 2013
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Kosten/Nutzen EU-Rettungsschirm

Kosten Nutzen

= Osterreichische Staatsschuld = No-bail-out-Klausel im EU-
wird erhdht Vertrag nicht glaubwirdig —>

= Haftung kénnen schlagend Rettungsschirm
werden, Rufkapital abgerufen glaubwirdigkeitserhohend
werden -> schuldenerh6hend = Krisenfinanzierung

= EU-Rettungsschirm weniger institutionalisiert
wirksam als EZB- = Inanspruchnahme an
Interventionen (Vilmunen et Konditionalitat geknupft
al., 2012) = Eurolander vermeiden

= Uberlastung der Inanspruchnahme des
disziplinierten Euromitglieder Rettungsschirms, da Signal des
durch hohe Inanspruchnahme Souveranitatsverslusts an
des Rettungsschirms maoglich Glaubiger/Wahler

m Moral Hazard?
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Ausblick

Ruckkehr vom Krisen- in den Normalmodus
Stabile und zuverlassige Budgetpolitik kurz- und mittelfristig notwendig

Wohlfahrtsstaat muss fur zukinftige Herausforderungen ,fit* gemacht
werden

Budgetstruktur muss ausreichend Spielraum fur Zukunftsinvestitionen
geben

Komplexe Budgetregeln missen den Praxistest durchlaufen

Spannungsverhéltnis zwischen tieferer EU-Koordinierung/(fiskal)politischer
Union und nationalen Budgets muss mittelfristig geldst werden
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Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit!
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Osterreichische
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Eine anwendungsorientierte Einflihrung
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