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LV-Ziel

Volkswirtschaftliche Vertiefung (Theorie & Empirie)
in aktuelle Themen der Wirtschaftspolitik

betrachtet aus der Sicht:
e O als EU Mitgliedstaat
« EU & EU-Erweiterung

Interdisziplinaritat kann auf Grund der kurzfristigen
Vertretung heuer nicht beriicksichtigt werden.



Ductus

Anwesenheitspflicht

45minitige Klausur am Ende der LV-Einheit:
e Offene Fragen

e Priifung des vorgetragenen Stoffs
« genauer Termin wird noch bekannt gegeben



Handelspolitik

Internationaler Dienstleistungshandel &
das GATS

Ralf Kronberger



Int. Dienstleistungshandel & GATS

Gliederung

Internationaler Dienstleistungshandel

« Osterreichischer Dienstleistungshandel in Zahlen

« Handelbarkeit von Dienstleistungen

» Beschaftigungswirkung der Dienstleistungsproduktion
» Dienstleistungshandel mit den MOEL

GATS

«Grundsatzliches

eKoordinierung & Verhandlungen
«EU-GATS-Angebot
«Verpflichtungslisten
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42% 66%
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Die osterreichische Wirtschaft hat sich im Laufe
der Zeit zu einer Dienstleistungsgesellschaft
gewandelt. Der ,,Produktionsfaktor® Wissen wird

weiter an Bedeutung gewinnen.




Ranking im Dienstleistungswelthandel - 2001

Wert jahrl. Wert jahrl.
Rang|Exporte Mrd. US$ | Anteil| Verand.| Rang|Importe Mrd. US$ Anteil| Verand.
1{USA 263,4 18,1 -3 1{USA 187,7 13,0 -7
2|GB 108,4 7,4 -6 2|Deutschland 132,6 9,2 0
3|Frankreich 79,8 5,5 -2 3|Japan 107,0 7,4 -7
4[Deutschland 79,7 5,5 -1 4/GB 91,6 6,3 -4
5[Japan 63,7 4,4 -7 5|Frankreich 61,6 4,3 0
13| Osterreich 32,5 2,2 5 14|Osterreich 31,5 2,2 6
29|Polen 11,9 0,8 14 33|Polen 8,7 0,6 -2
35(Ungarn 7,6 0,5 23
36| Tschechei 6,9 0,5 4 40| Tschechei 5,5 0,4 3

Beim Giiterhandel liegt Osterreich an 22. Stelle mit 1,1% Weltmarktanteil

bei den Exporten und an 18. Stelle mit 1,2 % Weltmarktanteil bei den

Importen.




Leistungshilanz 2002 - in Mio EUR

Exportf Import| Bilanz
Guter und Dienstleistungen| 115.476| 109.980 5.496
Guter 77.884| 74383 3.502
Dienstleistungen 37.991]  35.597 1.994
Verhaltnis zum BIP
Guter 35,92% | 34,31% 1,62%
Dienstleistungen 17,34%| 16,42% 0,92%

Quelle: OeNB




Jahrl. Wachstum Guter & DL (1999-2002)

Nom.
Rel. BIP
M (G) ¢



Landerstruktur der DL-Importe und -exporte
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Int. DL-Handel

Leistungsbilanz 2002 - in Mio EUR

Export| Import| Bilanz
Transport 6.088 3.755 2.333
Reiseverkehr 12.025 9.933 2.091
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen 2.304 2.250 53
ubrige unternehmensbez., freiberufl. &
techn. Dienstl. 3.336 2.799 937
nicht aufteilbare Leistungen 9.148| 13.293| -4.145
Rest 4.690 3.967 1.125
Gesamt 37.591| 35.597 1.994

Quelle: OeNB




Handelbarkeit von DL (1)

Gebundene Dienstleistung

mangelnde Lagerfahigkeit
personliche Interaktion von DL-
Produzenten und Konsumenten
geographische Nahe erforderlich
z.B. Einzelhandel, GesundheitsDL,
UnterrichtsDL, soziale & offentliche
Dienste, etc.



Handelbarkeit von DL (2)

Ungebundene Dienstleistung

physisch speicherbar

uber Distanz libertragbar -> int. Handel
moglich!

personliche Interaktion nicht notwendig
z.B. Finanzbereich, Nachrichtenwesen,
komplexe Unternehmensdienste, etc.



Beschaftigungsstruktur
2001

Gebundene DL

LDW / Industrie
Verarb. Gewerbe

1.796.503
929.014

422.660

ungebundene DL



Beschaftigungswachstum
1995 / 2001
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Beschaftigungswirkung

,vor diesem Hintergrund lafBt sich in bezug auf die
regionalen Wirkungen der Teritarisierung eine doch
recht klare Erwartung formulieren: Produktions- und
Beschaftigungsgewinne in Osterreich sind in den letzten
Jahrzehnten ausschlieBlich in den
Dienstleistungsbereichen und hier besonders ... bei
modernen, ,,ungebundenen® Tertiarsektoren
zustandegekommen.” (S. 43)

Schmee, J. / Mesch, M. (2000), Dienstleistungsstandort Wien -
Beschaftigung - Innovation - Wettbewerbsfahigkeit



Wien als regionales DL-
Zentrum?

Auf europ. Ebene ist Wien keine hochrangiges
DL-Zentrum

Fehlen ausgepragter DL-Cluster

geringer Ind.anteil in Wien -> Defizite bei
industrienahen DL

Entwicklung in Wien weniger dynamisch als im
angrenzend Umfeld

Chancen fiir regionales DL-Zentrum intakt
(Mayrhofer, 2000)

Identifikation von Wettbewerbsvorteilen ist
schwierig



DL-Sektoren in Wien (1)

Handel

Konzentrationsprozesse

Aufbau enger vertikaler und horizontaler
Verbindungen zw. Herstellern, Grof- und
Einzelhandel (zunehmend eigene
Vertriebsstrukturen der Hersteller,
Ubernahme der GroBhandelsfunktion
durch Spediteure, etc.)

neue Vertriebsformen (z.B. Franchising)



DL-Sektoren in Wien (2)

Transportwesen

im Landtransport seit 1995 zwar sinkende
Unternehmer.z.ahlen in Wien, daflir aber rascher
steigend in NO

Freigabe der Cabotage fiihrte gemal FV
Giitertransport zu keinem all zu starken

Wettbewerbsdruck



DL-Sektoren in Wien (3)

Bank und Versicherungswesen

Deregulierung seit den 80er-Jahren

seit den 90er-Jahren Implementierung der EU-
Richtlinien - bereits weitest gehende
Liberalisierung des Kapitalmarktes

Konsequenz: Welle von (trans)nationalen
Ubernahmen, Fusionen und Allianzen und darauf
folgende RationalisierungsmaBnahmen (z.B. im
IKT-Bereich)
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Anteil an Wertschopfung 1998
Wien 2,4%| 145%| 2,3%| 7,7%| 17,7%| 18,0%
Nieder_('_jsterreich 2,3%| 15,4%| 2,9%| 9,0%| 0,8%| 12,7%
Osterreich 2,6%| 2,6%| 3,9%| 7,3%| 6,8%| 15,3%
Entwicklung 1995-1998
Wien 0,9% 1,1%| 6,5%| -1,2%| 3,1%| 4,5%
Nieder_('_jsterreich 0,0%| 7,7%| 3,7%| 11,6%| 5,0%| 5,9%
Osterreich 0,5%| 0,5%]| 3,0%| 2,6%| 3,3%| 6,4%

Quelle: Statistik Austria
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Anteil an Wertschopfung 1998 Mio. €
Wien 6,9% 4,5% 3,7% 5,9% 0,1%| 51.342
Nieder_('_jsterreich 7,2% 4,9% 3,8% 2,9% 0,2%| 27.720
Osterreich 6,6% 5,2% 4,5% 3,8% 0,2%| 178.861
Entwicklung 1995-1998
Wien 1,6% 2,0%| -11,6% 4,5% 1,5% 1,7%
Niederdsterreich 4,7% 3,1% -4.3% 1,8% 3,1% 5,1%
Osterreich 2,4% 2,1% -5,6% 3,3% 3,1% 3,1%

Quelle: Statistik Austria




Regionale Kennzahlen

WK-Mitglieder Entwicklung 1995-2001

Sparte W NO o)

Gewerbe, Handwerk 6,5% 6,0% 5,7%
Industrie 0,5% -0,3% -0,1%
Handel -2,9% 0,4% -0,5%
Bank, Versicherung -6,6% -5,9% -6,1%
Transport,Verkehr, Telekomm. -0,4% 3,2% 1,4%
Tourismus, Freizeitwirtschaft 2,0% 2,7% 1,8%

Quelle: WKO




DL-Handel mit den MOEL (1)

O. Wettbewerbsposition

Hohe Uberschiisse gegeniiber den
Transformationslandern im DL-Handel

Vermittlungstatigkeiten zwischen den Oststaaten und
teilweise auch die Ubernahme von
Vertriebsfunktionen fiir kleinere und mittlere
Privatunternehmen aus den MOEL mit geringer
Erfahrung auf den Weltmarkten (Mayrhofer, 1998).

Dynamische Entwicklung O bei modernen Diensten:
technische, wissenschaftliche und wirtschaftliche
Beratung, Werbung bzw. Bank- und FinanzDL



DL-Handel mit den MOEL (2)

Tourismus

Zentraleuropaische Konkurrenz im Stadte- und
Wellnesstourismus

Wohlstandssteigerung bei den Beitrittskandidaten
lasst vermehrt Touristen aus diesen Landern erwarten

Unterstiitzung des Tourismus-Arbeitsmarkts
GroBteil der Saisonniers aus den Oststaaten



DL-Handel mit den MOEL (3)

0. Wettbewerbsnachteil

Arbeitskostenintensive DL-Bereiche in
Grenznahe wie z.B. grenziiberschreitender
Einkaufsverkehr, Inanspruchnahme von
personlichen Leistungen und
GesundheitsDL

11% der osterreichischen Arbeitnehmer
sind durch Grenznahe betroffen.



DL-Handel mit den MOEL (4)

Ausblick

O erfiillt die Rolle als Technologiegeber
nur begrenzt in den MOEL (geringe
Einnahmen und Lizenzen).

Dennoch:

Derzeit noch rigides DL-Regime in den
MOEL lasst groBes Potenzial in Zukunft
erwarten.



DL-Handel mit den MOEL (5)

Praxis

Osterreichische Erfolgsstories im Osten?

Handelsbarrieren?



DL-Handel mit den MOEL (6)

osterr. Erfolgsstories

Banken: Erste Bank, BA-CA, Raiffeisen

Versicherungen: Wiener Stadtische, Uniqa
Raiffeisen, Generali Gruppe

OMV-Tankstellen

weiters Starken in Handel, Bau,
Vermietung und unternehmensnahe DL



General Agreement
on Trade in Services



Grundsatzliches zum GATS (1)

GATS ist mit dem Positivlistenansatz ein flexibleres
Abkommen als GATT, dafiir auch sehr komplex. Jedes
Mitglied geht nur die Liberalisierungsverpflichtungen ein,
die es eingehen mochte.

GATS ist ein Liberalisierungsabkommen.

GATS ist KEIN Privatisierungsabkommen.

GATS ist KEIN Deregulierungsabkommen. Die
innerstaatliche Regulierung gilt gleich fiir in- und

auslandische Anbieter.



Grundsatzliches zum GATS (2)

Meistbegiinstigungsklausel
Der Positivlistenansatz bricht mit dem Prinzip, dass alle
Vertragsparteien die gleichen Sektoren offnen. Welche

Vorteile kann unilaterale Offnung bringen?



Erbringungsarten & Handelbarkeit

GATS-Erbringungsarten gebundene vs. ungebundene DL

Mode 1: vorwiegend ungebundene DL

grenziiberschreitende (z.B. Finanzbereich)

Erbringung

Mode 2: Inanspruchnahme im |gebundene & ungebundene DL

Ausland (z.B. Tourismus)

Mode 3: geschaftliche gebundene & ungebundene DL

Anwesenheit (Niederlassung) |(z.B. in auslandischem Besitz
befindliches Kurhotel)

Mode 4: Anwesenheit gebundene und ungebundene DL

natiirlicher Personen (z.B. Architekt leistet pers. vor Ort)




EU-Position und WTO-GATS

19.3. Besprechung der osterreichischen GATS-Position im
Wirtschaftsausschuss des osterreichischen Parlaments

20.3. osterreichische Position in Briissel abgegeben

26.3. keine Einigung im Artikel-133-Dienstleistungsausschuss

9.4. Artikel-133-Dienstleistungsausschuss - beabsichtigte Mode-4-
Einigung
wenn am 9.4. keine Einigung erzielt wird, Einsatz des schriftlichen
Verfahrens

28.4. Hinterlegung der EU-Angebots in Genf

Herbst Erster GATS-Verhandlungszwischenbericht beim fiinften WTO-
2003 Ministerrat in Cancun




Innereuropaische Koordinierung
& GATS-Verhandlungen

e Innerosterreichische Koordinierung

Begutachtung, off. Konsultationen, osterr. Position

e Europaische Koordinierung

Off. Konsultationen

Mehrheitsbeschliisse & Einstimmigkeit im
Artikel-133-Dienstleistungsausschuss

e WTO-Verhandlungen

Requests / Offers
Member-Driven



Das EU-GATS-Angebot (1)

Der Ausgangspunkt

e Osterreich ist 1994/95 noch als eigenstindiges
WTO-Mitglied Liberalisierungsverpflichtungen
in ca. 120 Sektoren eingegangen.

e Aufgrund des osterreichischen EU-Beitritts und des
In-Kraft-Tretens des Nizzavertrags sind weitreichende
Kompetenzen in der Handelspolitik auf die Europaischen
Union libergegangen.



Das EU-GATS-Angebot (2)

Vorgesehene Ausweitung der Verpflichtungen

e Rechtsdienstleistungen
e Post- und KurierDL

e Seetransport

e FlughafenDL

e UmweltDL



Das EU-GATS-Angebot (3)

Vorgesehene Ausweitungen bei Mode 4
(Contractual Service Suppliers)

e RechtsDL

e Buchhaltung

e ArchitekturDL

e Technische DL

e Computer und verwandte DL

e Werbung

e Unternehmensberatung und dazu verwandte Dienste
e Ubersetzer

e UmweltDL



Das EU-GATS-Angebot (4)

Keine Verpflichtungen in der
Daseinsvorsorge

Folgende Sektoren sind NICHT im EU-Angebot:

Gesundheitsdienstleistungen
Audiovisuelle Dienstleistungen
Bildungsdienstleistungen
Personennahverkehr

Trinkwasserversorgung



Konsolidierte EU-Liste

Osterreich, Finnland und Schweden sind 1994 weitreichendere
Liberalisierungsverpflichtungen als die EU-12 eingegangen.

Konsolidierung = Zusammenfiihrung der Listen der 3 ,,neuen*
Mitgliedstaaten und der EU-12-Liste

Osterreich iibernimmt Einschrinkung, dass in allen MS offentliche
Dienstleister Monopolstellung einnehmen diirfen (wissenschaftliche und
technische Beratungsdienstleistungen, Forschungsleistungen in den
Sozial- und Geisteswissenschaften, techn. Analysen,
Umweltdienstleistungen, Gesundheits- & Transportdienstleistungen).

Riicknahme osterreichischer Verpflichtungen wird Forderung anderer
WTO-Mitglieder nach Kompensation in anderen Bereichen bringen.

Eine ahnliche Problematik konnte der Beitritt der MOEL mit sich
bringen.



GATS Verpflichtungsliste

e Horizontal Section

e Sector Section

Limitations on Market Access

L. on National Treatment

A. Hospital services
(9311)

1)
2)

3)

4)

Unbound*
None

Limitation of the number of beds;
authorization required according to the
national health-service plan is based on the
criteria of need; when authorizing the
establishment of hospitals due
consideration on a case-by-case basis is
taken of the density of population, existing
facilities, traffic infrastructure,
topographical conditions and the distance
between hospitals

Unbound except as indicated in Part |

1)  Unbound*
2) None

3) None

4) Unbound except as indicated in
Part |




Sektorverpflichtungen unter GATS

Anzahl Anzahl
Sektorverpflichtung WTO- Einkommens-/Entwicklungsniveau
en Mitglieder
Entwicklungslander mit niedrigstem und
1-20 44 A .
niedrigem Einkommen
21-60 47 Zumeist Entwicklungslander mit mittlerem
Einkommen
Alle entwickelten Industrienationen, einige
Entwicklungslander - darunter auch mit
> 60 53 A )
niedrigstem Einkommen, jlingst
beigetretene WTO-Mitglieder




GATS Conclusio

e Der vom GATS betroffene DL-Handel ist verglichen
zum EU-DL-Handel gering. Der Beitritt der MOEL flihrt
einen betrachtlichen Handelsanteil in den Binnenhandel
uber.

. O ist beim DL-Handel aus Makro-Sicht wettbewerbsfihig.

e Das aktuelle EU-Angebot zeigt geringe Liberalisierungs-
fortschritte verglichen zu den bereits bestehenden
Verpflichtungen.
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Handelspolitik

Internationaler Warenhandel

Ralf Kronberger



Gliederung Warenhandel

e Theorie des AuBenhandels
e Theoretische Betrachtung der Leistungsbilanz
« Das EU-Mitglied Osterreich

« Osthandel O & EU / aktuelle Situation und zukiinftige
Trends

« EU AuBenhandel



Handelstheorie (1)

Interindustrieller Handel

= Theorie der absoluten und komparativen
Kostenvorteile

= Tausch unterschiedlicher Giiter wird erklart
= Starke Spezialisierung der Lander gemal Theorie
= Wohlfahrtsteigerung aber ungleich verteilte Gewinne

= Erklarung des Handels zwischen Industriestaaten und
Entwicklungslandern

= Geringe Diversifikation bei Produkten und
Handelspartner birgt Gefahr groBer Abhangigkeit.



Handelstheorie (2)

Intraindustrieller Handel

= Neue Theorie des Handels
= Skalenertrage und niedrigere Transportkosten
= Produktvielfalt durch Handel bei Massenproduktion

= Tausch sehr ahnlicher aber nicht gleicher Giiter wird
erklart



Handelsverflechtung

MaB & Bedeutung

o MaB fiir die Offenheit einer Volkswirtschaft

Definition: X+M bzw. X
Y Y

Daten sind ablesbar aus VGR & Zahlungsbilanz

 preisliche Wettbewerbsfahigkeit hohe Bedeutung fiir
heimische Konjunktur

« Hohe Abhangigkeit von Konjunktur der wichtigen
Handelspartner



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (1)

Die Zahlungsbilanz in den einzelnen
EU-Mitgliedstaaten hat ihre geldpolitische
Dimension weitgehend verloren.



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (2)

Elastizitatsansatz

Unterbeschaftigung -> kompetitive Abwertung

(positive Effekte nur dann, wenn Marshall-Learner-
Bedingung erfiillt - Summe der Preiselastiztitaten
der Nachfrage nach Exporten und Importen des
betreffenden Landes sind grofBer als 1)

Praktisches Beispiel fiir Unwirksamkeit von
Abwertungen: groRe Importabhangigkeit nationaler
Produktion lasst Abwertungen ineffektiv werden



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (3)

Absorptionsansatz
Abwertung ist nur dann LBwirksam, wenn die

Vollbeschaftigung und damit Inlandsnachfrage
ricklaufig ist

New-Cambridge-Ansatz

Budgetdefizit erhoht bei stabiler privater
Inlandsnachfrage LB-Defizit



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (4)

Monetarer Ansatz

gesamte Zahlungsbilanz i. S. der Veranderung der
Wahrungsreserven wird betrachtet - gegenlaufige
Resultate moglich - steigende Inlandsnachfrage
kann zu steigenden Wahrungsreserven fiihren



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (5)

Dynamisch Ansatze

Intertemporale Verhaltensaspekte flieBen in die
Erklarung der Leistungsbilanz mit ein.

Spar- und Investitionsverhalten wird als Ergebnis
eines dynamischen Optimierungsproblems gesehen

Die Konsumenten versuchen, ihre
Konsummoglichkeiten optimal iiber die Zeit zu
verteilen.



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (6)

Welche Ansatze konnen nun fir die Erklarung
der nationalen LB herangezogen werden ?



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (7)

Elastizitatenansatz und Absorptionsansatz konnen bei
fixem Wechselkurs die LB nicht erklaren.

Der monetare Ansatz stellt nicht auf die LB an.

New-Cambridge-Ansatz funktioniert auch bei fixem
Wechselkurs.

Dynamische Modelle erlauben insbesondere Aussagen
uber die Folgen einer langfristig unausgeglichenen LB.



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (8)

Bedeutung der nationalen LB fiir die
Realwirtschaft

Real muss LB langfristig ausgeglichen sein (Zinsendienst steigt,
wenn keine Produktivitatssteigerung erfolgt)

Kurzfristiges LB-Defizit, das sich in Investitionen niederschlagt,
kann zukiinftige Einnahmen generieren. (Ausweitung des
inlandischen Kapitalstocks wird fremdfinanziert, z.B. Irland)



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (9)

Monetare Bedeutung der LB in einer groBen offenen VW
M iV I CAN IM LBV

Monetarer Ansatz ist weiter giiltig fiir WWU.

Nationale Positionen in Kapitalbilanz weiter wichtig: Aktiv- und

Passivdirektinvestitionen Ausdruck der
(1) Standortattraktivitat

(2) Internationalisierung der inlandischen Produktionsbetriebe



Bedeutung der nationalen
Leistungsbilanzen in einer WWU (10)

Bedeutung der WWU-LB fiir die Realwirtschaft

e Grad der auBenwirtschaftlichen Verflechtung sinkt durch
Umwandlung von bisher grenziiberschreitende in
binnenwirtschaftliche Transaktionen

« LB der WWU weniger variabel als der einzelnen MS
(Gesetz des Durchschnitts).

o GroBere Wahrung erleichtert Auslandsfinanzierung.



Der EU-Mitgliedstaat O (1)

Flihrende Handelsnationen (2001)

Rang Exporte Wert
Mrd.
usD

1 USA 730,8
2 Deutschland 570,8
3 Japan 403,5
4 Frankreich 321,8
5 GroBbritannien 273,1
8 Italien 241,1
9 Niederlande 229,5

16 Spanien 109,7

17 Russische Foderation 103,1

18 Malaysien 87,9

19 Irland 82,8

20 Schweiz 82,1

21 Schweden 75,3

22 |Osterreich 70,3

EU in den Rest der Welt 874,1
Weltexporte 6155,0
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Entwicklung der Exporte und Importe
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Der EU-Mitgliedstaat O (3)

Warenstruktur Exporte (SITC)

Klasse [Warenstruktur Exporte Importe Differenz
Mio. € | % Mio. € % Mio. €
O|Ernahrung 2.803| 3,8 3.915 5 -1.112
1|Getranke und Tabak 992| 1,3 437| 0,6 555
2 |Rohstoffe 2.389| 3,2 2.959| 3,8 -570
3|Brennstoffe, Energie 1.260| 1,7 5.187| 6,6 -3.927
4|Tierische u. 54| 0,1 109 0,1 -55
pflanzliche Ole, Fette
5|Chemische 7.086| 9,5 8.249| 10,5 -1.163
Erzeugnisse
6 |Bearbeitete Waren 17.160( 23| 13.389| 17 3.771
7|Maschinen, Fahrzeuge| 32.598| 43,8 31.579| 40,1 1.019
8|Sonstige Fertigwaren 9.834| 13,2 12.482| 15,9 -2.648
9|Waren, anders nicht 275 0,4 351 0,4 -76
genannt
Insgesamt 74.451| 100, 78.657| 100 -4.206




Der EU-Mitgliedstaat O (4)

Ausgewahlte 2-Steller (SITC)

00 Lebende Tiere 67 Eisen und Stahl

09 Versch genieBbare Waren u|71 Kraftmaschinen und -ausriistungen
Zubereitungen
11 Getranke 12 Tabak und|78 StraBenfahrzeuge
Tabakerzeugnisse
21 Haute Felle Pelzfelle roh 28|81 Gebaude Sanit Anlagen Beleucht
Metallurgische Erze u Metallabfalle |Heizung

32 Kohle Koks Briketts 35|82 Mobel Bettausstattung Teile
Elektrischer Strom
41 Tierische Ole und Fette 84 Bekleidung u Zubehor
53 Farbmittel Gerbstoffe u Farben|85 Schuhe

54 Medizin u pharmazeut

Erzeugnisse

57 Kunststoffe in Primarformen 87 MeB- Priif- Kontrollgerate

61 Leder -waren ang. zugerichtete |88 Fotogr. App optische u
Pelzfelle Uhrmacherwaren

64 Papier Pappe Waren daraus 94 Vollstandige Fabrikationsanlagen

65 Textilien ohne Bekleidung

SITC-Codes abfragbar auf Statistischer Datenbank der Vereinten Nationen
http://unstats.un.org/unsd/comtrade/




Der EU-Mitgliedstaat O (5)

Osterreichs Exporte in die Welt 2001
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Der EU-Mitgliedstaat O (6)

Osterreichs Importe aus der Welt 2001

_ _ Afrika
Lateinamerika 20/,

1%
Nordamerika
6%

Ozeanien
%
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9%
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4%
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13%
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Der EU-Mitgliedstaat O (7)

Osterreichs Exporte in die EU 2001

Rest
9%

Niederlande
4%
Spanien
4%
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8%
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Frankreich 53%
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14%



Der EU-Mitgliedstaat O (8)

Exportquote

Warenexporte in % des BIP

Exportquote




Der EU- Mltglledstaat O (9)

TS T
Leistungsbilanzsalden 1995 - 2004

LB-Defizit in % des BIP

7999 2000  2007°% 20028 2004

2002 bis 2004: Prognose (WIFO)



12.6 Zahlungshilanz

Salden in Mrd. EUR

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
LEISTUMGSBILANE -4,491-418 )| -576] -469] -6,33 ]| -5,36] -4,65] -0,91
Giter und ] }
: : -1,501 -210 )| -290] -117) -1,73 | -1,25] -0,03]+ 2,62
Dienstleistungen
Citter -487)1-560)]-378]-3,29] -3,3B| -2,99] -1,47]+ 3,45
Micht aufteilbare B
. +051|+1,00)-1,24) -1,55] -2,43] -2,82] -422] -7,45
Leistungen
Reiseverkehr + 1,893+ 135 1+0,79 1+ 1,50+ 1.731+ 1,54+ 1,45]+ 2,11
honstige
: : + 0,894 |+ 115 |+ 1331+ 207 |+ 2341+ 3,03+ 4,22]+ 4,51
Dienstleistungen
Einkommen -1, /41-0721-135] -1,78] -270] -2,66] -3,35] -2,08
Lautende Transters =1,28) =137 -151] -1,74] -1,80| -1,45] -1,28] -1,44
Vermégensubertrapungen| - 0,20 - 008 | -011 ) -031 | -0,25] - 048] - 0,58]+ 0,00
Kapitalbilanz + 5,05+ 3,81 |+545 )+ 553 |+6,61 ) +468]+4,19]+0,91
Direktinvestitionen + 057 1+1.92+059 1+ 1,61 ) -031)+3,37]+3,20
Porttolicinvestitionen |+ 7,35 - 1,63 |+ 137 |+ 590 - 2,55+ 3,23 + 5,16
Sonstige Investitionen | -2,08 |+ 4,02 |+ 005+ 0,74 |+ 793 -2,70] -5.86
Finanzderivate + 0,211+ 032 |+0831+019) -042] -0,26) -0,33
Oittiziel e =
5 : 1,000 -081 | +2,611 -291 |+ 1,96+ 0,841+ 2,07
Wihrungsreserven <)
Statistische Differenz 035+ 044 |+042] -054 | - 0,04 )+ 1,05 + 1,03+ 0,00




Der EU-Mitgliedstaat O (10)

o Einschneidenste Ergeignisse fiir O AuBenhandel
- 1989 Fall des eisernen Vorhangs
- 1995 EU-Beitritt
- 2004 EU-Osterweiterung
o Warenexporte 22. Stelle im Welthandel
e ca. 2/3 Binnenhandel
« USA, Japan, China, Kanada wichtigste Uberseemarkte

e industrielle Fertigwaren rd. 2/3 der Exporte

« groBe Bedeutung des intraindustriellen Handels



Wachstum 1995 - 2001

Osthandel O
Wachstum AuBenhandel 95/01

25,00%
20,00% +
— Importe
14,76%
15,00% 13,70%
9.90% 10,28% 10,94%
10,00% |- —
L X
5,00% |
<— Exporte
0,00%
& @o Q éo
&



Osthandel O

Anteil MOEL-5 am AuBenhandel

Rang Land Exporte Anteil Importe  Antel  Hand.bilanz
inMio.€ % inMio.€ %
1. Ungarn 3.316 4,47 2.688 3,42 628
8. |Tschechische Republik 2,151 2,9 2.119 2,69 32
12, |Slowenien 1.283 1,73 769 0,98 514
13.  |Polen 1.215) 1,64 938 1,19 217
14, |Slowakei 96 1,27 1.113 1,41 -167
MOEL 5 8.911 120 7627 9,7 1,284
Welt 74.251) 100,000  78.691| 100,00 -4.440




Osthandel O
Handelsvolumen mit dem MOEL-5

(2001)
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Osthandel O
Warenstruktur des MOEL-5-Handels

100%
BEEE .. rorigvaren n—

80% -

70% -
41,7% Maschinen & Fahrzeuge 36,5%
60% -

50% -

40%
Bearbeitete Waren
30% -

Chemische Erzeugnisse 5,1%
20% | /
11,2% Brennstoffe 11,8%
10% 1 S / Rohstoffe
4,4‘/) / T 6,60/0
0% g.géo /Nahrqng - 3.2'5A,

Ausfuhr Einfuhr



Anteil MOEL-5 am AuBenhandel O/EU

(2000)

Osterreich M
Osterreich X 2,3%

EUM

EUX

Bei den gesamten Ausfuhren der EU in die MOEL haben
Osterreich und Deutschland einen Anteil von 53%,
bei den Einfuhren sogar 60%.



Candidate countries’ trade with the European Union
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Komparative Vorteile EU -
MOEL-5

Vortelle MOEL

Schiffbau
= Stahl- und Eisenproduktion
= Textilien
= Kleidung und Schuhe

Vorteile EU

= Technologieintensive Giiter
= Nahrungsmittelproduktion
= Landwirtschaft



Trends im Osthandel
Instrumente zur Potenzialabschatzung

Gravitationsgleichung

- geographische Nihe (Eisberg-Transportkosten) W
- gemeinsame Sprache A

- gemeinsame Grenze (~ fixed effects) A

* relative GroBe des Landes (z.B. BIP) A

 absolute Distanz der Faktorausstattungen ~
interindustrieller HandelA



Trends im Osthandel
Potenzialabschatzung O

Egger(1998) - Wifo-Studie
Standardszenario

Osterreichs Exporte in die MOEL-5 steigen um rund ein Viertel im
Beobachtungszeitraum (1997 - 2004)

Ergebnis nach Alternativszenario

Fixe Effekte der MOEL ~ EU-Mitgliedlander
Osterreichs Exporte verdreifachen sich.
Die Importe vervierfachen sich.

Das osterreichische Handelsbilanzaktivum sinkt von 2 auf 1,3 Mrd.



Zukiinftige Trends im Osthandel (1)

Bereits weitgehende Beseitigung tarifarer

Handelshemmnisse (Zolle).
Vorwegnahme der Handelsgewinne durch Zollunion

Durch den Binnenmarkt ist vermehrter
Giitertausch auf Grund der zunehmenden
Beseitigung von technischen
Handelshemmnissen zu erwarten.



Zukiinftige Trends im Osthandel (1)

= Langsame Konvergenz der Handelsstruktur

= weitere Zunahme des intraindustriellen Handels im
unteren Qualitats- und Preissegment

= Unterschiede in der Faktorausstattung bleiben
bestehen

= EU verliert komparative Kostenvorteile in der
Nahrungsmittelindustrie und in der Landwirtschaft

= Dienstleistungshandel zeigt groBes Potenzial

= Hohe Komplexitat im Dienstleistungshandel erfordert
intensive Binnenmarktharmonisierung

= Komparative Vorteile Osterreichs bei komplexlen DL



Der EU-AuBenhandel



Fig. 1 - EU, USA, Japan and an enlarged EU in comparison , 1999

(Bn euro)
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B Exports
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Sources: Eurostat, United MNations, NSls.




Fig. 2 - Breakdown of an enlarged EU's trade, 1999 (%)

B: Breakdown by main partners

Brazil
Canada

5. Korea
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Struktur des EU-AuBenhandels

Figure 1 - Trade flows (imports and exports) between the EU
and its main partners in 2000

(Bn euro)

USA

Candidate countries

EFTA
Japan

China

MNIS

I
I
I
0 100 200 300 400

Source: Eurostat (Comext).

Die Kandidatenlander waren/sind vor der Erweiterung
die zweitwichtigsten Handelspartner der EU.
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Handelsoffnung 2002,
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Die Offnung von
Euroland betrug 2002
15,2% des BIP.



Handelsoffnung EU-15/28, USA & Japan 1999

(% des BIP)

Table 1 - Enlarged EU vs top trading nations, 1999

Imports | Exports | Balance | Imports | Exports | Imports | Exports
(Bn eurg) (% of GDP) (%e of world trade™
EU-15 T12.T 758.5 -14.2 9.7 9.5 - -
USA 983.7 647.8 -335.9 11.3 7.0 23.1 16.3
Japan 285.1 389.1 104.0 7.0 9.6 6.7 9.8
Enlarged EU | 859.4 774.3 -85.1 10.1 9.1 20.2 19.5

" excluding enlarged EU's intra-trade. Imports: 4 256.3 Bn euro; exports: 3 963.2 Bn euro.
Sources: Eurostat, United Nations, NSlIs, IMF.

Die EU-Intrahandel macht ein Vielfaches
des EU-Extrahandels aus.
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Der EU-AuBenhandel

e In die USA wurden im Jahr 2000 233 Mrd. EUR exportiert.
e ca. 1/4 des Handels mit Asien, ca. 1/3 mit den Amerika

e Die EU-28 wiirden kaum mehr exportieren als die EU-15

e Die Handelsoffnung EU-15/28, USA und Japan sind ahnlich.
Flr die EU-MS verliert der AuBenhandel an relativer
Bedeutung.

e Die EU-Leistungsbilanz schwankte von 1999 bis 2002
in einem Bereich von +1/-1% des BIP.



Instrumente der Handelspolitik

e Zolle

e Quoten

e Subventionen

e Freiwillige Exportbeschrankungen

« Regeln bei off. Ausschreibungen

e Ursprungsklauseln

e Standards

e biirokratische Regeln (z.B. Zollabwicklung)



Handelskonflikte

WTO-Streitbeilegung

Die okonomische Dimension von Handelskonflikten

Fall Strafzoll

Bananenfall 191,4 Mio. USD
Hormonfall 116 Mio. USD
Foreign-Sales-Corporations 4.000 Mio. USD

(FSC) Fall

Stahlfall

650 Mio. USD (betroffenes Handelsvolumen)

Welthandelsvolumen 2002
(Import bzw. Exportseite)

ca. 60.000.000 Mio. USD

Bananenfall

Handelsumlenkungen durch (Straf)zolle-> Fehlallokation
Konsumenten erleiden Realverluste.

ToT des Zoll-einhebenden Landes verbessern sich.

Wohlfahrt ausgedriickt durch BIP verschlechtert sich fiir die EU,

die USA profitiert.




Handelskonflikte

WTO-Streitbeilegung
How long to settle a dispute? back to top

These approximate periods for each stage of a dispute settlerment procedure
are target figures — the agreement is flexible. In addition, the countries can
settle their dispute themselves at any stage. Totals are also approximate.

el days Consultations, mediation, efc

45 days Panel set up and panellizts appointed

6 months Final panel report to parties

3 weelks Final panel report to WTO members

60 days Dispute Settlerment Body adopts report [if no appeal)
Total = 1 year {without appeal)

a(-90 days Appeals report

30 days Dispute Settlerment Body adopts appeals report

Total = 1y 3m {with appeal)
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm



Handelskonflikte

WTO-Streitbeilegung

Die okonomische Bedeutung der beleuchteten
Handelskonflikte ist in Relation zum gesamten
Handelsvolumen ausnehmend gering. Die
Auswirkungen auf einzelne Unternehmen konnen
sehr grofe sein.

Problem: Festlegung der Strafzolle, Cross-
Retaliation, Karusselzolle

Mogliche Losung: Direkte Transfers statt Zolle
Staaten verstossen gegen die Regeln, nicht Konsumenten und
Unternehmer

Nach Optimalzolltheorie profitieren nur groBere VWs von relativ
hoheren Zollen - fiir kleine Staaten ist dieses System weniger geeighet



Handelskonflikte

WTO-Streitbeilegung

Mechanismus zur Sanktionierung von Regelverstolben
ist unumganglich fur funktionierendes System.

Bei den Sanktionen ist zu uberlegen, ob Adressaten
und Instrumente die Richtigen sind.



Int.Offensive (1)

«Fonds zur Kofinanzierung von
unternehmensspezifischen

e MarkterschlieBungsstudien

e Marktinformationsveranstaltungen im Inland fiir
Hoffnungsmarkte mit

« thematischen Schwerpunkten

e Programm zur individuellen Exportberatung fiir KMU-
Erstexporteure

o Aktionsschwerpunkt "Exportcoaching®

o Aktionsschwerpunkt "Infrastruktur- und
Umwelttechnologieexport nach Ost- und Siidosteuropa”



Int.Offensive (2)

o Aktionsschwerpunkt "MarkterschlieBung”

o,,Aktion Erstexporteur®: Flankierte
Geschaftsanbahnungsmissionen

o Aktionsschwerpunkt ,,Auslandsveranstaltungen®

o Aktionsschwerpunkt "Marketing"

« Dotierung von Exportfinanzierungsverfahren,
Garantielibernahmen fiir die internationale
Entwicklungszusammenarbeit und Trust-Funds bei

« internationalen Entwicklungsbanken

« Kooperation mit internationalen Forschungsinstituten

e Netzwerkbildung mit multilateralen
Entwicklungsbanken

o Kooperation AuBenwirtschaft - Universitat



Verwendete Literatur

Breuss (2001), WTO Dispute Settlement from an Economic
Perspective - More Failure than Success?, IEF Working
Paper Nr. 39, Wien.

Burger/ Handler (2001), Brauchen wir nationale
Zahlungsbilanzen im Euroraum, Wirtschaftspolitische
Blatter 4, 412-422

Egger (1998), Exportpotenziale zwischen Osterreich und den
benachbarten MOEL, Wifo-Monatsberichte 11/1998

Kronberger (2003), Der osterreichische AuBenhandel
2001/2002, Arbeitsgemeinschaft fiir Wirtschaft und Schule
http://wko.at/aws/pdf/au4103.pdf
http://wko.at/aws/pdf/au4103Arbeitsblatter.pdf



Handelspolitik

Auslandische Direktinvestitionen

Ralf Kronberger



Auslandische Direktinvestitionen

Gliederung

e Theorie zu den DI
«Dlin O
e DI in den MOEL

e Dl in der EU



Die Wirkung von Direktinvestitionen (1)

Direktinvestitionen als Handelssubstitut?

Motive

ErschlieBung neuer Markte - Market Seeker
z.B. angesichts hoher Handelsbarrieren

A Handelsbilanz

=  Mutterunternehmen liefert Vorleistungen

=  Mutterunternehmen exportiert in Gastlander nicht verfiigbare
Kapitalgiiter

= Dbilligere Zulieferung von Vorleistungen an Mutterunternehmen
fur billigere Exporte in Drittmarkte



Die Wirkung von Direktinvestitionen (2)

Direktinvestitionen als Handelssubstitut?

Motive

Verlagerung der Produktion ins Ausland - Efficiency Seeker

WV Handelsbilanz

Verdrangung lokale Produktion sowie Verdrangung der Exporte
des Mutterunternehmens in Drittmarkten

WV Arbeitsmarkt



Die Wirkung von Direktinvestitionen (3)

Direktinvestitionen als Handelssubstitut?

Motive

ErschlieBung & Sicherung strateg. Positionen - Strategic Asset Seeker

Nutzung von Startvorteilen zur Absicherung von Markten
Erhohung von Eintrittsbarrieren von potenziellen Konkurrenten

A Handelsbilanz

Ausniitzen von Rohstoffvorkommen - Resource Seeker



Die Wirkung von Direktinvestitionen (4)

Direktinvestitionen als Handelssubstitut?

Generell kann im Fall von marktorientierten
Direktinvestitionen starker mit positiven
Handelsbilanzeffekten (und somit auch mit positiven
Beschaftigungseffekten am heimischen Arbeitsmarkt)
gerechnet werden, wahrend im Fall von
effizienzorientierten Direktinvestitionen mit negativen
Handelseffekten gegeniiber dem Zielland, aber mit

positiven auf Drittmarkte zu rechnen ist.
(Altzinger, 2002)



Die Wirkung von Direktinvestitionen (5)

Kapitalverkehrsbilanz

Vv Anfangsinvestition vs. A riickflieBende Gewinne
Grundsatzlich pos. Bewertung, wenn Faktorallokation optimiert ist



Die Wirkung von Direktinvestitionen (6)

FDI & Wachstum

Instrument fiir den Transfer von Kapital, Technologie
und Wissen in die Gastlander

Erstrundeneffekt

AFDI 4l aY

Auslandische Investitionen tragen im Verhaltnis mehr
zur heimischen Produktivitat bei als heimische Investitionen.




Die Wirkung von Direktinvestitionen (7)

FDI & Wachstum

Zweitrundeneffekt

Technologie-Spillover zu nationalen Unternehmen
A Wettbewerb

A Effizienz und Produktqualitat
A Exportmoglichkeiten auch nationaler Unternehmen



Die Wirkung von Direktinvestitionen (8)

Nebenbedingungen fiir wachstumsfordernde Wirkung
von FDI bei Entwicklungs- und Schwellenlandern

= gute Wirtschaftspolitik

= institutionelle & gesellschaftliche Stabilitat

» technologische Aufnahme(Absorptions-)fahigkeit
bedingt Ausmab des Spillovers von auslandischen zu
heimischen Unternehmen

= relativ hoher Wettbewerb - wettbewerbsfahige
inlandische Unternehmen

= Mindestniveau an Humankapital

= ausreichend entwickelter lokaler/regionaler
Finanzmarkt

* FDI komplementar zu lokalen Investitionen (lokale
Investitionen werden nicht verdrangt)



Auslandische Direktinvestitionen
Osterreich



Entwicklung der DI in O

Bestand an dsterreichischen Direktinvestitionen
(aktiv und passiv in Mrd. EUR)

Passive Direktinvestitionen

Aktive Direktinvestitionen

1995 Wichtig: Unterscheidung in:
« Bestands- & FlussgroBen
o Aktiv- & Passiv-DI




Rahmenbedingungen fiir osterr. DI in die MOEL

Ziellander (MOEL)

= (Massen-)Privatisierungen

= Neue und (seit 1993/94) wachsende Markte
(emerging markets)

= GroRe Unterschiede bei Faktorkosten & Produktivitat

= Wirt., institutionelle, rechtl. und polit. Risiken

Herkunftsland (Osterreich)

= wirt., regionale, kulturelle und historische Nahe
= stark klein- und mittelstandisch strukturierte Wirtschaft
(trad. Geringe Internationalisierung in Form von DI)
» wenig MNU (mit hohem F&E-Aufwand und weltweiter Produktion)
» bedeutsames Know-how im Bereich Organisation, Marketing

und Vertrieb
(Altzinger, 2002)



Osterreichische DI in den MOEL-5

(2001)

Osterr. Bestand in MOEL-5 Anteil am gesamten DI-Bestand

Polen 1,4 Mrd. Polen 2,3%
Slowakei 0,8 Mrd. Slowakei 30,4%
Slowenien 0,7 Mrd. Slowenien 26,5%
Tschechien 2,7 Mrd. Tschechien 8,6%
Ungarn 2,2 Mrd. Ungarn 8,6%

Von 1995 bis 2001 stiegen die osterreichischen Direkt-
investitionen jahrlich durchschnittlich um 19,6% an.



Motive for OutwardDirect Investment (1999 Statistics)

Labor Cost  Tax Corsi Market Securing Other Mumber of
derations Access Supply (Raw  Reasons Direct
(Securing Materials) Several Imvestments
Sales) Reasons
%
Accession countres 6. 0.4 724 22 149 1019
EU-15 6 24 70.0 2.0 250 66
Rest of the world 14 3.5 /3.4 3.3 18.4 489
Total 34 1.7 .9 Ay 20.2 2172

Sounce; OeMB.

Die OeNB geht davon aus, dass die Lohnkosten als Motiv
bedeutender sind, als in der Tabelle angegeben ist.



Osterreichische DI in den MOEL

70.000 Struktur

-sonst. DL

60.000 4
-Realitéten, unt.bez. DL
50.0004
-Kredit, Versicherung
40.0004 Handel inkl. Kfz
sonst. Industrie
30.0004
Glas, Steinwaren

20.0004 [Chemie, Gummi, Min.6l

-Papier, Druck, Verlage

10.0004
[ INahrungsmittel, Tabak

0 ke [Bergbau, Energie

1989 1991 1993 1995 1997

1990 1992 1994 1996 1998 Ca- 2/3 der AktiVDI

Quelle: Altzinger (2000) im Dienstleistungssektor



FDI Stocks at End-1999:

Number, Total Equity and Employees by Regic

Target Country Mumber Direct Employees,
of Direct Imvestment  Weighted
Imvestments Capital
EUR milion
Hungary 404 1673 49288
Czech Republic 257 1,297 32934
Foland 105 560 14487
Slovak Republic 11 573 11,774
Slovenia & 558 4086
Romania 43 174 4797
Bulgaria 10 113 1,245
Baltic republics 10 22 370
Other accession countries ) 32 278 217
Other CEECs 101 531 Q127
EU-15 A 8463 50,360
Other European countries 145 e e 2614
Rest of the world 243 3,607 17866
Total outward FDI 2172 19,039 199164
Accession countries 1,017 5,242 119137
Other courtries 1,153 13,797 79566

Quelle: OeNB



Beschiftigungseffekte in Osterreich (1)

s Aufbau von Headquarter-Kompetenzen
= Banken
Handel
Personalvermittlung
Marketing

Vv Technische Dienstleistungen (Konstruktion & Planung)

Vv Industrieproduktion ~ A Headquarterkompetenzen



Beschiftigungseffekte in Osterreich (2)

¥V Industrieproduktion ~ A Headquarterkompetenzen

Im Sachgiiterbereich hat Outsourcing die totale
Faktorproduktivitat - und damit die osterreichische
Wettbewerbsfahigkeit - signifikant erhoht.

ABER: Die relative Beschaftigung in der Industrie
verschiebt sich zu Gunsten der besser qualifizierten

Arbeitskrafte.
(Egger & Egger in Altzinger, 2002)

= struktur- und verteilungspolitischer Handlungsbedarf



Beschiftigungseffekte in Osterreich (3)

Selbst bei negativen Beschaftigungseffekten im industriellen Kernsektor
sind folgende Fragen zu stellen (Frage des Referenzszenarios):

. Hatte ein Betrieb ohne Auslagerung an Wettbewerbsfahigkeit
verloren?

= Hatten Drittmarkte erschlossen werden konnen?



Osterreichische DI in den MOEL - Resiimee

Die osterreichischen Direktinvestitionen haben sich
in den MOEL generell positiv sowohl auf die Exporte
in den MOEL als auch auf die Beschaftigung in den
heimischen Mutterunternehmen ausgewirkt.

Auffallend unterschiedliche Ergebnisse nach
Wirtschaftsklassen

= effizienzorientierte DI in Metall, Maschinenbau,
Elektrotechnik und Fahrzeugbau

Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf entsteht
durch einhergehende struktur- und

verteilungspolitische BegleitmaBnahmen.
Altzinger(2002)



Auslandische Direktinvestitionen
in den MOEL



Figure 111.28. Central and Eastern
FDI inflows, top 10 countries,
2000 and 20012

(Billions of dollars)
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Central and Eastern Europe:

Figure 111.31.

2000 and 2001°

(Millions of dollars)

FDI outflows, top 10 economies,
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Direktinvestitionen in den MOEL

(gesamt)

Bestand passive DI (2001)

% des BIP |Mrd. USD
Polen 21,3 42,3
Tschechien 42,6 26,8
Ungarn 43,3 23,6
Russland 7,70 21,8
Alle MOEL 160,3

/" Developed,

countries %

Developing countries

niral’and Eastern Europe

1945

1994

1995 1994

1957

—
1998

19g¢ 2000 2001

Quelle: Unctad, World Invest. Report 2001

MOEL widersetzten sich abnehmendem Trend bei Dls
(knapp die Halfte) und legten 2001 um knapp 2%
auf 27,2 Mrd. USD (Flows) zu.




Transnationality Index der Gastlander

Transnationality index of host economies, 1999

FDI inward |Value added foreign |Foreign Employment/ |Transnationalit
Economy stock/GDP affiliates/GDP Total Employment y Index
Austria 11,2 10,2 10,5 9,7
Netherlands 45,4 10,1 4,3 25,2
Czech Republic 32,1 10,2 4,2 17,6
Hungary 40,2 24 27,4 27,6
Poland 17,1 5 7,8 11,5
Slovakia 14,3 4.4 3,6 7,1
Slovenia 13,4 3,5 8,8 7,9

Quelle: Unctad, World Investment Report (2002)

Mab fiir die Attraktivitat eines Standortes als
Bezieher von (passiven) Direktinvestitionen.




Auslandische Direktinvestitionen
in der EU



Figure L.8. Intra- and extra-EU FDI flows, 1995-1999
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Figure |.6. Developed countries: FDI inflows, 1999 and 20002
(Billions of dollars)
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Standortqualitat/-politik

Ralf Kronberger



Standortqualitat/-politik

Gliederung

e Definition
« Kategorien von Standortfaktoren
e Allg.: Zusammenhange PassivDl & Standortfaktoren

« Sinnvolle & weniger sinnvolle Messkonzepte
beim Standortwettbewerb

« Diskussion ausgewihlter Standortfaktoren in O



Standortqualitat - Definition

Standortqualitat bezeichnet die Chance, das
leistungsbezogene Anforderungsprofil von
Unternehmungen, die standortbezogenen
Rahmenbedingungen und die Ausstattung des
betreffenden Raumes mit
Produktionsfaktoren zur Ubereinstimmung zu
bringen.



Was bringen passive DI?

«Hohe Forschungsquote

eHohen Anteil an Beschaftigten in F&E

«Uberdurchschnittlich hoher Innovationsgrad bei
Gutern & DL

eprononcierte Produktdifferenzierung

= Wachstum und Beschaftigung



Kategorien von Standortfaktoren (1)

Produktionskosten
Arbeitskosten, Kapitalkosten, Transport, Energie, Telekommunikation,
Betriebsflachen, Umweltvorschriften, Unternehmenssteuern

Qualifikation

Verfiigbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften:
Bildungsausgabenquote,Anteil der Bevolkerung mit Hochschulabschluss

Forschung und Private Investitionen in F&E
F&E-Quote, Risikokapital, Patentschutz



Kategorien von Standortfaktoren (2)

Infrastruktur

Telekommunikationseinrichtungen,
Transport- und Verkehrswesen: Verkehrsanbindung im Luftverkehr,

Schienenverkehr bzw. StraBenverkehr

Nachfragebedingungen
MarktgroBRe, Kaufkraft

Wettbewerb
Marktstruktur und Wettbewerbsbedingungen (Fairness), Handelsfreiheit,
Offenheit der VW



Kategorien von Standortfaktoren (3)

Kooperation
Losung von Arbeitskonflikten, Clusterbildung

Gesetzgebung und offentliche Verwaltung
Politische Stabilitat, Rechtssicherheit, Administrative Professionalitat

Makropolitik
Defizitquote der offentlichen Haushalte, Staatsschuldenquote,
Teilnahme an EWWU



Kategorien von Standortfaktoren (4)

Forderungen
Investitionsforderung, Forderung von Forschung und Entwicklung,
Exportforderung

Regulierung

Arbeitszeitflexibilitat, Effektive Arbeitszeiten, Arbeitsgenehmigungen
fur Nicht-EU-Biirger, Kapitalmarkte, Liberalisierung der Energiemarkte,
Verfahrenseffizienz bei Betriebsanlagengenehmigungen

Gesellschaftliches Umfeld

Image des Standortes, Umweltqualitit, Offentliche Sicherheit, Kultur-
und Freizeitangebot, Einkommensverteilung, Lebenshaltungskosten



Kategorien von Standortfaktoren (5)

Die Wirtschaftspolitik muss sich auf eine handhabbare
Anzahl von Standortfaktoren konzentrieren. Eine
entsprechende wirtschaftspolitische
Prioritatensetzung ist notwendig.



Zusammenhange zw. PassivDIl &
Standortfaktoren (1)

Abhangige Variable Passive Direktinvestitionen (+)

Unabhangige Variablen

Kaufkraft/Marktnachfrage
+ Pro-Kopf-BIP
+ BevolkerungsgroBe/-dichte

+ Erwerbsquote

Arbeitsmarktbedingungen
+ Arbeitslosigkeit (hohe Verfiigbarkeit von Arbeitskraften)
= Arbeitslosigkeit (schwache Marktnachfrage)



Zusammenhange zw. PassivDIl &
Standortfaktoren (2)

Abhangige Variable Passive Direktinvestitionen (+)
Unabhangige Variablen

Steuerbelastung
- KoSt-Satz

+ Veridnderung KoSt (Verlust der Effektivitdt von KoSt-Anderungen)

= Staatsquote

Humankapitalausstattung
+ Anteil der 25-64jahrigen mit Tertiarabschluss (Hochlohnstandort)

= Anteil der 25-64jahrigen mit Tertiarabschluss (arbeitsintensiver
Standort)



Empirische Schatzungen fur die EU

Abhangige Var.: Passive Direktinvestitionen
Arbeitslosenrate +1,52
F&E-Ausgaben in % des BIP 11,63
Erwerbsquote +3,24
Bevolkerungsgrofe +0,01
Arbeitskosten -0,00083
Energiekosten -0,00082
Korperschaftsteuer -2,83
Steuerbelastung in % des BIP -2,92
Bevolkerungsdichte +1,27
Tertiarabschluss -2,1
Anderungsrate der KoSt 1,27

Quelle: Helmenstein(2001)

Nicht signifikante Variablen wurden ebenso wie die positive Konstante weggelassen.



Empirische Schitzungen fiir O

Abhangige Var.: Passive Direktinvestitionen
Wien (Dummy) +47,7
Arbeitslosenrate

Bevolkerungsgrobfe +0,01
Hochschulabschluss +1,58
Anzahl der Forschungsstatten -0,02
Quelle: Helmenstein(2001)

Nicht signifikante Variablen wurden ebenso wie die positive Konstante weggelassen.



Standortwettbewerb (1)

Standortwettbewerb wird nach herrschender Lehre
als Wettbewerb von immobilen
Produktionsfaktoren (in der Summe: Standorte) um
mobile Produktionsfaktoren (vor allem
Direktinvestitionen, aber auch qualifizierte Arbeit)
verstanden. (Bellak, 2001)



Standortwettbewerb (2)

,While Standortwettbewerb may be a familiar term
in the German economics literature, with a long
tradition in location theory ... Ist counterpart
,locational competition® does not ring any bells at
least to me.” (Findlay, 1994)



Standortwettbewerb (3)

Standortwettbewerb ist sowohl im Sinne bereits
etablierter Unternehmen (Kostenfaktoren) als auch
im Sinne potenzieller Investoren (technologische
Faktoren) zu betrachten.

Firmenspezifische und standortspezifische
Wettbewerbsfahigkeit sind zu unterscheiden.
Wahrend standortspezifische Wettbewerbsvorteile
immobil sind, sind unternehmensspezifische
Vorteile mobil.



hoch

Firmenspezifische Wettbewerbsfahigkeit
gering

Standortwettbewerb (4)

Geringes Wachstum Hohes Wachstum des
des Kapitalstocks Kapitalstocks
Hohe aktive Hohes MaB an intra-
Direktinvestitionen industriellen
Direktinvestitionen
Geringes Wachstum Mittleres Wachstum
des Kapitalstocks des Kapitalstocks
Verlagerungsdirekti Hohe passive
nvestitionen Direktinvestitionen
gering hoch
Standortspezifische Wettbewerbsfahigkeit
B>D>A>C

Quelle: Bellak(2001)



Standortwettbewerb (5)

Standortpolitik beeinflusst:
 direkt standortspezifische Wettbewerbsvorteile
« indirekt unternehmensspezifische Vorteile -

Bildung hangt von standortspez. Vorteilen ab

Mobile und immobile Standortfaktoren miissen im
Zusammenhang erklart werden.



Standortwettbewerb (6)

Eine weitere Definition:

Betonung der dauerhaften Leistungsfahigkeit einer
Wirtschaft.

Ein Land ist wettbewerbsfahig, wenn:

¢ das Bevolkerungseinkommen so stark steigt
wie in Konkurrenzlandern

« nicht-okonomische Bereiche des Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltsystems beriicksichtigt
werden

= beinahe interdisziplinares Konzept, aber i.d.R.
okonomisch zentrierte Betrachtung

Aiginger(2001)



Standortvergleiche (1)

Problematik der Standortvergleiche

» Vergleich von Landern statt Regionen

e 1 Kennzahl soll liber multidimensionales
Phanomen aussagen

« wenig bis keine theoretische Grundlage

» fragwiirdige oft nicht explizite Gewichtungen

e Standortwettbewerb wie Kampf um Marktanteile
betrachtet (Zero-Sum-Game)

« keine Kosten-Nutzen Analyse bei Schaffung von
Standortvorteilen

e unzureichende Aussagen fiir politische
Entscheidungstrager.



Standortvergleiche (2)

Popularste Indices

e Freedom-Index
Heritage Foundation

e World Competetiveness Yearbook
International Institute for Management Development (IMD)

e Global Competetiveness Report
World Economic Forum (WEF)



Standortvergleiche (3)

Entwicklung des Ranking Osterreichs

Indikator WEF | WEF |Indikator IMD |IMD
1996 | 2000 1996|1999

Offenheit 12 12 Internationali- |20 22
sierung

Regierung 36 37 |Regierung 27 24

Institutionen 16 18 - - -

Finanzmarkt 12 18* |Finanzmarkt 14 20

Technologie 13 12 |Wissenschaft & |11 21
Technologie

Infrastruktur 18 11 Infrastruktur 13 11

Management 25 14* |Management 17 22

Arbeitsmarkt 28 27 | Arbeitskrafte 5 8

- - - . 24 14

Gesamt 19 18 Gesamt 16 18

* nicht vollstandig vergleichbar, Quelle: Bellak(2001)




Standortvergleiche (4)

Bewertung des Rankings Osterreichs (WEF, IMD)

« Verbesserungen stehen Verschlechterungen
gegeniiber, in Einzelbewertungen wie beim
Gesamtrang. Ubereinstimmung nicht einmal in der
Tendenz.

e Methodische Veranderungen verunmoglichen
Jahresvergleiche

Wenn sich die Standortpolitik an diesen Rankings
orientiert, kann dies hohe volkswirtschaftliche
Kosten zu Folge haben.



Standortvergleiche (5)

,,odinnvolle®” Standortvergleiche

e Fokus auf Teilbereiche & theoretische Fundierung

» Miteinbeziehung unternehmensspezifischer
Vorteile (Branchenrelevanz)

e Orientierung an Clustern

« Beachtung der Wechselwirkung zw.
Standortfaktoren und Investorverhalten

,,Sinnvolle* Studie fiir Osterreich

Aiginger/Peneder(1997), Qualitat und Defizit des
Industriestandorts Osterreich, Wifo, Wien.



Standortvergleiche (6)

Beriicksichtigung von Spezifika kleiner,
hochentwickelter Volkswirtschaften notwendig

« geringe geographische Diversifikation (Handel, DI)

« hoher Grad an Offenheit, geringe Bedeutung im
Welthandel, Exporte mit hohem Anteil am BIP

» geringe Branchendiversifikation: typischer
Investitionsgiiterimporteur & Nischenexporteur

. speziell in O beeinflusst Korporatismus
Strukturwandel

An osterreichische Gegebenheiten angepasstes

Monitoring kann im sinnvollen Ausmab fiir die WP-
Akteure sinnvoll sein.



O im int. Vergleich

WIFOB BIP in Osterreich, Deutschland und in der EU
7 gegen das Vorjahr; gleitender 5- Jahresdurchschnitt

& - —(stereich == s s El] == == Deutschlond

Osterreich hat den Wachstumsvorsprung verloren.
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WIFO N

O im int. Vergleich

BIP pro Kopf in der EU 2003
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WIFO R

O im int. Vergleich

Produktivitatsvergleich pro Kopf, pro Erwerbstatigen

und pro Stunde; EU=100
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O im int. Vergleich

Ist das Pro-Kopfeinkommen hinreichend zur
Beurteilung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit?

Welche Rolle spielen ,,Soft-facts” bei der
Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit?



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren
Performance O vs. EU
Reales BIP Wachstum 1993/2002

Pro-Kopf-BIP _
zu KKP 2002 Makro Prod.wachstum
1993/2002
Staatsausgaben Prod.wachstum Ind.

% des BIP/ 2002 Fertlgung 1993/2002

!‘ I
f
Steuern } Produktivitatswachstum

% des BIP/ 2002 ind. Fertigung 1993/2002

Verschuldung l\‘ ‘Beschaftigung

% des BIP/ 2002 1993/2002

Budgetdefizit .
% des BIP/ 2002 Arbeitslosigkeit
Inflation 1993/2002

1993/2002




Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren
Growth Drivers O vs. EU

F&E/BIP

Anteil Firmen

mit standiger FRE _—

Anteil
Kooperation

Neue Produkte %

Umsatz -\
- ¥
Umsatz ‘ Vd
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Patente/
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:
l -

ertiarbildung

Internet/
100 Ew.

PC / 100 Ew.



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Alte Struktur, aber gute Performance
(O €= Durchschnitt EU)

e rel. geringer Anteil technologierorientierter Branchen
e rel. geringer Anteil unternehmensnaher DL
e rel. niedrige Cash-Flow- & Eigenkaptialquote

 rel. niedrige private Equity Investitionen



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Technologiepolitik / F&E

Deutliche Erhohung der F&E-Ausgaben
in den 90er Jahren auf ca. 2% des BIP

EU-Ziel bis 2006 2,5% des BIP,
bis 2010 3% des BIP



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Technologiepolitik

Geschatztes Wachstum der F&E-Ausgaben

bis 2006 basierend auf Budget 2003/2004

und Fortschreibung der anderen Kategorien

Mrd. EUR 2006 A% p.a. A %2002-2006

Bund

Bundeslande
Unternehme
Ausland
Sonstige
Summe

Quelle: Wifo(2003)




Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Technologiepolitik / F&E

« Geschatzte Wachstumsrate der off. Ausgaben zw.
2002-2006 (1,1%) deutlich niedriger als
zw. 1998-2000 (7,4%)

« Stagnation der F&E-Ausgaben bei 2% des BIP

« Off. F&E-Ausgaben miissten 50% fiir 2,5%-BIP-Ziel wachsen,
ABER: auch privat fehlt ein ahnlich hoher Betrag

« F&E-Ausgaben spiegeln die Branchenstruktur wider =
Stukturwandel beschleunigen



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Ausbildung

. Osterreich hat ein Defizit bei tertidrer Ausbildung, besonders
bei techniknahen Studienfachern

« Osterreich liegt bei ingenieur- und naturwissenschaftlichen
Hochschulabsolventen mit 7 von Tausend im unteren Mittelfeld

e Im Vergleich dazu:
«EU-Durchschnitt: 9,5 von Tausend
«Top-5 (Irland, Frankreich, UK, Schweden, Finnland): 17,3/1000



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Ausbildung

e Mess- und Abgrenzungsprobleme nicht entscheidend; z.B. inklusive
HTL-Absolventen: 12 von 1000 Personen

« Geringe Veranderungen bei intenieur- und naturwissenschaftlichen
Absolventen seit 1998. 2001 sogar Riickgang

« Konsequenz: Nachfrage der Wirtschaft va. nicht gedeckt



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Ausbildung

o Strukturwandel hin zu wissensintensiven Wirtschaftszweigen braucht
hochqualifizierte Arbeitskrafte

» Verschiebung der sektoralen Beschaftigungsanteil von
humankapitalintensiven Branchen (1995-2000):
« unternehmensnahe DL: 4% = 5,1%

« Datenverarbeitung und ComputerDL: 0,5% = 0,9%
e Erziehung & Bildung: 5,5% = 6,0%

» Defizite in der Ausbildung behindern den Strukturwandel



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Fazit

« Kompensierende Faktoren in der Vergangenheit:

» Wirtschaftsgeographische Lage
(EU-Beitritt, Osterweiterung)

« Wachstumsorientierte Makropolitik
(Nachfragestabilisierung, Soziale Sicherheit)

» Arbeitsbeziehungen
(Gesamtwirtschaftliche Reallohnflexibilitat)

« Anpassungsfahigkeit & Spezialisierung innerhalb mittlerer

Technologieniveaus

Dynamische auf Strukturwandel gerichtete Standortpolitik
ist notwendig, um langfristig Wachstumspotenzial zu
sichern.



Diskussion ausgewahlter Standortfaktoren

Drei Saulen dynamischer Standortpolitik

Lernen &
Kapitalinvestitionen

ZUWACHS
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Wettbewerbspolitik

Ralf Kronberger



Wettbewerbspolitik

Gliederung

« Wettbewerbstheorie/-empirie

 Instrumente der Wettbewerbspolitik

e« Reform der osterreichischen Wettbewerbs-
behorden

« Wettbewerbspolitische Entscheidungen in
Osterreich

« Wettbewerbsrecht auf EU-Ebene/Fusionskontrolle

e Fazit



Wettbewerbstheorie (1)

Intensivierter Wettbewerb = Verbesserung der
Allokationseffizienz

Konvergenz des Preises eines Gutes gegen die
Grenzkosten seiner Erzeugung

Vollstandige Konkurrenz bedingt einen gewinnlosen

Zustand:
Preise = Grenzkosten

Fiir Produzenten besteht der Anreiz, ihre Gewinne zu
Lasten anderer Marktteilnehmer durch
wettbewerbseinschrankende MaBnahmen zu erhohen.



Wettbewerbstheorie (2)

Individuell gewinnmaximierende Strategien konnen
der Gesamtwirtschaft schaden:

=» Machtkonzentration
= Kollusionsgefahr
= Wohlfahrtsverluste



Wettbewerbstheorie (3)

Starkere Marktkonzentration erhoht den Anreiz zu
Marktabsprachen, die Gewinnsteigerungen zu Lasten
anderer Marktteilnehmer ermoglichen.

Eine sinkende Zahl der Marktteilnehmer flihrt zu
steigender Kollusionsgefahr.



Wettbewerbstheorie (4)

Spieltheoretische Betrachtungen (Selten, 1973)
zeigen, dass die Wahrscheinlichkeit fiir Kollussion fiir:

e mehr als 5 Konkurrenten bei 1%
e bei 5 Konkurrenten bei 22%

e bei 4 oder weniger Konkurrenten bei 100% liegt.

Bei mehr als 5 Konkurrenten hat ein Outsider die Moglichkeit, seinen

Marktanteil respektive Gewinn durch kartellabweichendes Verhalten, also
niedrigere Preise, zu vergroBern.




Wettbewerbstheorie (5)

Konsequenzen der Einschrankung des Wettbewerbs

« Hohere Preise

e Qualitatseinbufen

« Eingeschrankte Produktauswahl

e Verdrangung von Mitbewerbern

e Schaffung von Markteintrittsbarrieren
e Preisdruck auf Lieferanten

e Etc.

In den USA betragt die kurzfristige auf den Mangel an Wettbewerb
zuriickzufuhrende statische Ressourcenallokation ca. 1% des BIP




Wettbewerbstheorie (6)

Dynamische Effizienzgewinne aus hoherem Wettbewerb

 bedeutend hoher als statische Gewinne
e Resultat von

e Produktivitatssteigerungen (Prozessinnovationen)
e Qualitatsverbesserungen (Produktinnovationen)

=2  AWohlfahrt bzw. AWirtschaftswachstum

Die Marktposition kann von den Unternehmen nur

durch verstarkte Innovationstatigkeit verbessert
werden.




Wettbewerb - Empirie (1)

Osterreichische Sektoren mit hoher Marktkonzentration

Konzentrationsraten in % Teilnehmer mit Marktanteil

Marktfuhrer |[KR1|KR2|KR3|KR4|30%< 20-30% |[10-20%
Politische Nachrichtenmagazine ~100 - - - - 1 0 0
Private Krankenversicherung 50 71| 84| 94| 94 1 1 2
Drogeriemarkte 28 52| 76| 82| 82 0 3 0
Lebensmittelhandel 32 59| 72| 83| 83 1 1 2
Mobelhandel 38 61| 70| 78| 78 1 1 1
Sportartikelhandel 38 55| 67| 73] 73 1 0 2
KRX....Summe der Marktanteile von den 2,3,4 gr6Bten Markteilnehmern
Quelle: Wifo

Alle in der Tabelle aufgelisteten Sektoren stellen oligopolistische Markte mit
weniger als 5 groBen Teilnehmern dar. Marktkollusion unter den Teilnehmern
ist gemal des spieltheoretischen Ansatzes (Selten, 1973) auBerst
wahrscheinlich.




Wettbewerb - Empirie (2)

In der Empirie sind noch weitere Faktoren zu beriick-
sichtigen, die teilweise sektorspezifisch unterschiedlich
sind, z.B.:

« Grad der Regulierung

o tatsachliches Verhalten cut-throat competition vs.
,glickliches” Nebeneinander

« das Verhalten gegeniiber den Lieferanten.



Wettbewerb - Empirie (3)

Konzentration im Lebensmittelhandel

Neben der hohen Marktkonzentration existieren
zusatzlich hohe Markteintrittsbarrieren. Zulassungen zur
Errichtung neuer groBer Einkaufsflachen sind schwer

oder gar nicht erhaltlich.




Wettbewerb - Empirie (4)

Empirisch belegte Zusammenhange

Positiver Zusammenhang zwischen
Wettbewerbsintensitat und Produktivitatswachstum

Inverser Zusammenhang zwischen
wettbewerbsbeschrankender
Produktmarktregulierung und F&E-Intensitat



Wettbewerb - Empirie (5)

Abbildung 2: Wellbewerbspolitik und Wirfschaffswachstum
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Wettbewerb - Empirie (6)

Abbildung 3: Forschungs- und Entwicklungsintensitdt und Produktmarkfregulierung
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Instrumente der Wettbewerbspolitik (1)

Antikartellpolitik

 Indirekte Antikartellpolitik (z.B. Zollsenkungen)

o,,moral suasion” (amtliche Warnung)

« Rechtsschutz fiir AuBenseiter (Abbau von Eintrittsschranken)
» Kartellregistrierung

e Missbrauchsgesetzgebung

» Verbotsgesetzgebung



Instrumente der Wettbewerbspolitik (2)

Antimonopolpolitik

 Indirekte Antimonopolpolitik

,,moral suasion

« Erhohte Publizitatspflicht fiir GroBunternehmen

 Fiskalische Sonderbelastung fiir GroBunternehmen

» Missbrauchskontrolle fiir marktmachtige Unternehmen

(,,Regulierungen*)

e Melde- und/oder Genehmigungspflicht bei
Konzentrationsvorgangen

» Gesetzliche GroBenbeschrankungen

» Verkaufsauflagen

 Verstaatlichung



Reform der Wettbewerbsbehorden (1)

1.7.2002 in-Kraft-Treten der Kartellgesetznovelle
wegen innerstaatlichem & europaischem
Reformdruck

weitgehende Zuriickdrangung der Sozialpartner

« Erhalt des Antragsrechts im Fall von Kartelle &
Marktmissbrauch

e Verlust des Antragsrechts bei
Unternehmenszusammenschliissen

e Verlust der Amtsparteienstellung in zwei neuen
wettbewerbsbehordlichen Einrichtungen

» Verlust der Mehrheit in den Senaten des Kartell- und
Kartellobergerichts



Reform der Wettbewerbsbehorden (2)

Neuschaffung der Bundeswettbewerbsbehorde

» der Generaldirektor ad personam ist weisungsfrei &
unabhangig, ebenso Beamten in konkreter Ausiibung ihrer
amtlichen Tatigkeit, dienstrechtlich BMWA weiter unterstellt

« Aufgabe: Untersuchung und Beseitigung von
Wettbewerbsverzerrungen aller Art

 Status einer Amtspartei mit Parteienstellung

« dem BMWA nachgeordnet

Neuschaffung des Bundeskartellanwalts
o dem Justizministerium zugeordnet
« vertritt ahnlich eines Staatsanwalts offentliche Interessen
» zweite Amtspartei
e an Weisungen des Justizministers gebunden
« als Amtspartei Aufgriffsrecht
 haufig fiihrt Antrag des Bundeskartellanwalt zur Aufnahme
der Tatigkeit durch die Wettbewerbsbehorde



Reform der Wettbewerbsbehorden (3)

Wettbewerbskommission als beratendes Organ

» 4 Mitglieder durch BMWA + 4 Mitglieder der Sozialpartner

e Nicht bindende Empfehlungen bei Fusionskontrollfallen

 Erstellung von Gutachten zu allgemeinen
wettbewerbspolitischen Fragen

» schwache Rechtstellung

« fallweise nur in Einsicht in Priifungsantrage aber nicht in
Untersuchungen

» Geringe Nutzung von zur Verfiigung gestellten Expertenwissen

Kartellgericht & Kartellobergericht
e Mehrheit der Berufsrichter
« vormals kritisierte Identitat von Anklager & Richter beseitigt



Reform der Wettbewerbsbehorden (4)

Abbildung 1: Die Priifung von Fusionen in Osterreich
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Wettbewerbspolitische Entscheidungen (1)

Zulassung bedeutender Fusionen

2000/2001 Formil: Fusion der Kuriergruppe (Profil) mit
der News-Gruppe (News, Format)

1.8.2002 Ubernahme von Maximarkt durch Spar

Frage der Definition eines lokalen Verkaufermarktes
Welche unterschiedlichen Angebote sind in zumutbarer
Reichweite der Kaufer

Sowohl auf Bezirks- als auch auf Bundeslander herrscht
hohe Marktkonzentration



Wettbewerbspolitische Entscheidungen (2)

Zulassung bedeutender Fusionen

2002 Fusion von OMV, Wiengas, EVN, Begas,
Oberosterreichische Ferngas und Linz AG zu Econgas

e Verhandlungslosung unter altem & neuen Wettbewerbsregime
e Freiwillige Selbstbeschrankung

— Importmonopol der OMV fallt

— jahrl. Miissen 250 Mio. Kubikmeter an Konkurrenten
versteigert werden

— E-Controll erhalt Einblick in die Preisbildung



Wettbewerbspolitische Entscheidungen (3)

Zulassung bedeutender Fusionen

Energie Austria - ,,0osterreichische Stromlosung”

Zusammenschluss Verbund & Energieallianz

Zusammenlegung von Handel und Vertrieb an GroBkunden > 4GWh/Jahr
gesteigerte gemeinsame Marktanteile in Erzeugung und Vertrieb

drei von den fiinf librigen regionalen Stromvertriebsunternehmen wiirden
von Erzeuger Energie Austria abhangen

Auflagen der EU-Kommission:

Wegfall von Verbund als Wettbewerber wiirde zu beherrschender Stellung
von Energie Austria fiihren

von gemeinsamer GroBkundengesellschaft miissen 55% an Konkurrenten

abgegeben werden

-> eigentumsrechtliche Entflechtung



Wettbewerbspolitische Entscheidungen (4)

Zulassung bedeutender Fusionen

Energie Austria - ,,osterreichische Stromlosung”

bei Energie Austria Probleme der vertikalen Integration
(Erzeugung + Vertrieb)

durch Anteil von Energie Austria an Econgas auch
Problem der horizontalen Konzentration
(sektoriibergreifende Dominanz)

Boheim schlagt Unbundling als Problemlosung vor.



Wettbewerbspolitische Entscheidungen (5)

Zulassung bedeutender Fusionen

14.3.2003 Zusammenschluss von OBB- & Postbus

Kartellgereicht sieht, dass keine dominante Marktposition des
fusionierten Unternehmens vorliegt

Allgemein wird festgehalten, dass das off. Vergabe-/Lizenzwesen
beim Personenverkehr auf der StraBe zu hohen
Markteintrittsbarrieren fiihrt. Der Wettbewerb ist in diesem Sektor

schwach.



Reform EU-Wettbewerbsrecht

Neue Entwicklungen auf europaischer Ebene

,,more economics based approach® - Europaische
Schule

Andere Gewichtung als bei traditionell starker juristisch
ausgerichteten europaischer Wettbewerbspolitik

Erleichtert moglichst breite Problemerfassung durch
Verwendung von qualitativen und quantitativen Methoden



EU-Fusionskontrolle (1)

Fusionskontrolle

Grundsatzlich One-Stop-Shop-Prinzip

entweder Briissel oder nationale Behorde zustandig

Der MS kann unter den EU-Schwellenwerten
Fusionskontrolle individuell regeln. Die
osterreichischen Schwellenwerte sind die
niedrigsten innerhalb der EU. Z.B., die brit.
Behorde orientiert sich an der Marktkonzentration.



EU-Fusionskontrolle (2)

Schwellenwerte bei der Fusionskontrolle

Osterreich

Fiir beteiligte Unternehmen treffen folgenden
Kriterien zu:

« weltweiter Umsatz mind. 300 Mio. EUR

e Inlandsumsatz mind. 210 Mio. EUR

« mind. 2 Unternehmer weltweit jeweils 2 Mio. EUR



EU-Fusionskontrolle (3)

Schwellenwerte bei der Fusionskontrolle

EU

Fiir beteiligte Unternehmen treffen folgende
Kriterien zu:

e weltweiter Umsatz mind. 5 Mrd. ECU

« mind. 2 Unternehmen unionsweiten Umsatz
von mehr als 250 Mio. ECU

e gilt nicht, wenn 2/3 des unionsweiten Umsatzes
in nur einem MS erzielt werden



EU-Fusionskontrolle (4)

Schwellenwerte bei der Fusionskontrolle

EU

bzw.

Filir beteiligte Unternehmen treffen folgenden

Kriterien zu:

» weltweiter Umsatz mind.5 Mrd. ECU

e in 3 MS mind. 100 Mio. ECU zusammenn

 in diesen 3 MS mind. 2 Unternehmer jeweils
25 Mio. ECU

 in gesamter EU 2 Unternehmer mit jeweils mind.
100 Mio. ECU



Reform EU Fusionskontrolle(1)

Reform der EU-Fusionskontrollverordnung

Reform kann als Reaktion auf die Einwendung des
Gerichtshof erster Instanz zur mangelhaften
okonomischen Bewertung (empirische Evidenz
konnte theoretische Uberlegungen nicht
bestatigen) von Wettbewerbsfallen verstanden
werden.

Zielsetzung der Reform:
Erhohung von Transparenz, Nachvollziehbarkeit,
Berechenbarkeit & Rechtssicherheit



Reform EU-Fusionskontrolle (2)

Eckpunkte der Reform der EU-Fusionskontroll-
verordnung

Legislative MaBnahmen

» Prazisierung des Marktbeherrschungstests hinsichtlich der
Anwendung auf Oligopolsituationen

» Lockerung der zeitlichen Vorgaben fiir die Anmeldung von
Zusammenschliissen

» Vereinfachung der Verweisung von Fallen von der Kommission
an die nationalen Wettbewerbsbehorden & umgekehrt
(Mehrfachanmeldungen)

» Flexibilisierung des Zeitrahmens zugunsten einer tiefgehenden
Priifung von Zusammenschliissen

» Starkung der Untersuchungsbefugnisse der Kommission



Reform EU-Fusionskontrolle (3)

Eckpunkte der Reform der EU-Fusionskontroll-
verordnung

Nichtlegislative MaBnahmen

e Schaffung des Postens eines Chefokonomen in der
Generaldirektion Wettbewerb

» Bestellung eines Kontrollforums (,,devils advocate panel®) bei
allen umfassenden Priifungsverfahren

o Akteneinsicht fiir die zusammenschlusswerbenden
Unternehmen zu einem friiheren Zeitpunkt

 ,,State-of-Play“-Meetings zwischen der Kommission und den
zusammenschlusswerbenden Unternehmen an zentralen
Punkten des Unternehmens

e Einsetzung eines Verbindungsbeamten fiir Verbraucherfragen
(Consumer Liaison Officer)

o Aufstockung des Mitarbeiterstabs des Anhorungsbeauftragten



EU Fusionskontrolle

Bewertungsunterschiede USA - EU

Marktdominanz-Test (EU)
Unternehmenszusammenschliisse sind dann zu
untersagen, wenn sie die Entstehung oder
Verstarkung einer marktbeherrschenden Stellung
zur Folge haben.

Wettbewerbsverhinderung (Substantial Lessening of
Competition Test - USA)

Der SLC-Test stellt darauf ab, ob der Wettbewerb
wesentlich eingeschrankt wird.

I.d.R. liefern beide Tests das gleiche Ergebnis.




Fazit O Wettbewerbspolitik (1)

Missbrauchskontrolle hat hoheren Stellenwert als
Fusionskontrolle

eWiderspruch zu Praxis europaischer Wettbewerbspolitik
ewider gangiger aktueller Lehre zur Wettbewerbstheorie

starke Position der Behorden bei Fusionskontrolle -
Kontrolle im Vorfeld durch (eigentumsrechtliche)
Auflagen

bei Missbrauchsaufsicht Problem der Aufdeckung &
des Beweise - nachtragliche eigentumsrechtliche
Entflechtung eher selten



Fazit O Wettbewerbspolitik (2)

geringes Etat der Wettbewerbsbehorde

1 Mio. EUR
e 19 Mitarbeiter

Sinnvoll eingesetzte Okonomisierung kann
Verbesserung gegeniiber rein juristischen
Entscheidung (Klauseln - Zwangsjackeneffekt)
Vorteile bringen.



Fazit O Wettbewerbspolitik (3)

Potenzial fiir erhohte Transparenz durch mehr Info
auf der Homepage: http://www.bwb.gv.at/

Herabstufung von O in Fachzeitschrift Global
Competition Review:

« Osterreich: 3
e Deutschland / EU-Kommission: 4,25
o USA: 4,5

(auf inverser Schulnotenskala)

Wie bei allen Rankings/Benotungen ist zu hinterfragen, welche
Annahmen zu Grunde liegen (Vgl. Ranking-Problematik bei
Standortvergleichen).



Veranstaltungshinweis

ll. Wettbewerbssymposium
Osterreichische Wettbewerbspolitik auf den Weg zu
neuen Ufern

Termin: 7.11.2003 9:00 - 7.11.2003 13:30

Ort: Rudolf-Sallinger-Saal, Wirtschaftskammer Osterreich - Wiedner
HauptstraBe 63 - 1045 Wien

Das Il. Wettbewerbssymposium am 7.11.2003 soll die bisherigen
Erfahrungen mit dem neuen osterreichischen Kartellvollzug
evaluieren und einen Ausblick in die Zukunft werfen, vor allen
Dingen im Hinblick auf die Neuerungen auf EU-Ebene, die mit
1.5.2004 in Kraft treten.

http://portal.wko.at/wk/ver_detail.wk?AngID=1&DocID=24417
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Offentliche Finanzen

Ralf Kronberger



Offentliche Finanzen

Gliederung

« Definition / Rechtfertigung

« Staatseinnahmen / -ausgaben
 Staatsanteil Messung

e Begriindung fiir einen hohen Staatsanteil



Definition

Enge Definition (,,Public Finance")

Lehre von der offentlichen Finanzwirtschaft, d.h. Lehre
von den offentlichen Einnahmen und Ausgaben.

Problem:

e Verkehrsanschlussabgabe (z.B. fur Errichtung

von Einkaufszentren) Thema der FiWi,
Raumordnung nicht?

o Ausgaben fur Wohnungsbauforderung Thema
der FiWi, Mieterschutzgesetze nicht?




Definition

Weite Definition (,,Public Economics®)

Okonomische Analyse des Staates

Abgrenzung zur allgemeinen Analyse der
Wirtschaftspolitik

= Fokus auf Analyse der Staatstatigkeit mit
Schwerpunkt auf den Einnahmen und Ausgaben des
Staates.



Gegenstand & Methode

Wirtschafts- BWL
politik
Finanz-
politik
- _ VWL
Off. Finanz-
wirtschaft -
NPO

Staatswirtschaft = offeftl. Sektor

Politik- und Verwaltungswissenschaft Quelle: Frey(2002)



Institutionen des offentlichen Sektors

Gebietskorperschaften
Bund, Lander und Gemeinden
Supranationale Organisationen

Parafisci (,,intermediare Finanzgewalten®)

Organisatorisch selbstandige Erfullung offentlicher Aufgaben und
Finanzierung uber eigene Finanzquellen mit Zwangscharakter
Sozialversicherung, Fondswirtschaft, Kammern...

Offentliche Unternehmen

(1) Offentliche Unternehmen im eigentlichen Sinn
Unternehmen im offentlichen Eigentum

(2) Offentliche Unternehmensbeteiligungen
an erwerbswirtschaftlich orientierten Unternehmen



Hauptfunktionen der off. Finanzwirtschaft
nach Musgrave

Allokationsfunktion
Bestmogliche Versorgung der Bevolkerung mit
offentlichen und privaten Giitern

Distributionsfunktion
Gerechte (Um)Verteilung von Einkommen und
Vermogen

Stabilisierungsfunktion
Makrookonomische Stabilisierung
Vollbeschaftigung und Preisstabilitat



Rechtfertigung flr staatliche Eingriffe

Beispiele fiir die Allokationsfunktion

e Sinkende Durchschnittskosten
e Externalitaten

« Kollektivgiiter
 Risiko/Ungewissheit

e Unterbewertung der Zukunft



Staatliche Einnahmen

Steuern
kein Anspruch auf unmittelbare und individualisierte
Gegenleistung

Gebiihren & Beitrage
Geldleistung als Preis fiir unmittelbare und
individualisierte Gegenleistung des Staates

Verschuldung
Kreditaufnahme des Staates im privaten Sektor

Weiters
Notenbankgewinne
Privatisierungserlose



Struktur der konsolidierten Staatseinnahmen 2002 (6]

Quelle: Staatsschuldenausschuss

Einnahmen Mio. EUR| % Erklarung

Produktions- &| 32.580] 29,2|indirekte Steuern

Importabgaben

Einkommen- & Vermogenst. 30.481| 27,3|direkte Steuern

Summe Steuern 63.061| 56,5

Tatsachliche Sozialbeitrage 32.231| 28,9

Unterstellte Sozialbeitrage 4.235 3,8 Dienstgeberbeitrage des Staates

Summe Sozialbeitrage 36.466| 32,7

Produktionserlose 4.546 4,1|Spitaler, kommunale Versorgung

Vermogenseinkommen 3.616 3,2|Zinsen, Dividenden,
Konzessionsentgelte

Transfers 3.921 3,5|Studienbeitrage, Gerichtsgebuhren

Summe Sonstige Einnahmen | 12.084| 10,8

Summe 111.611]| 100,0




Anteile an den Staatsausgaben 1998 und 2002
in %

1998 2002%)

10,7% 9,1%

48,3% 53,2%
O Sach- und Personalaufwand B Transfers an Marktproduzenten
B Transfers an private Haushalte B Sconstige Ausgaben

“1\Worlaufige Daten.

Quelle: Staatsschuldenausschuss



Struktur der konsolidierten Staatsausgaben 2002 (ﬁ)

Staatsschuldenausschuss

Quelle

Ausgaben Mio. EUR % Erklarung
Vorleistungen 10.079 8,9 Instandhaltungsarbeiten, Dienstleistungskauf
Arbeitnehmerentgelt 21.537 19
Gezahlte Steuern 521 0,5
Summe Sach- und Personalaufwand 32.137 28,4
Monetare Sozialleistungen 40.673 35,9 Pensionen
Soziale Sachleistungen 11.060 9,8 Gratisschulbucher, Arztleistungen
Sonstige laufende Transfers 8.549 7,5 Wohnbauférderung
Summe Transfers an priv. Haushalte 60.283 53,2
Subventionen 5.744 5,1 regelmaBige Zahlungen z.B. zur Preisstitzung
Vermobgenstransfers 4.781 42 Investitionszuschiisse (Eisenbahn, Krankenhauser)
Summe Transfers an Marktproduzenten 10.554 9,3
Zinsen fir die Staatsschuld 7.876 7,0
Bruttoinvestitionen 2.491 2,2
Nettozugang nicht produzierte Verm.gUter -89 -0,1
Summe_Sonstige Ausgaben 10.277 91
Ausgaben insgesamt 113.251 100,0




MabBzahlen fiir die Grohe des offentlichen Sektors (1)

Staatsausgabenquote

Verhaltnis der Gesamtausgaben des offentlichen Sektors
zum BIP

2002: 52,2%

Steuerquote
Anteil des Steueraufkommens am BIP
2002: 29,1%

Realausgabenquote

Personalausgaben + Sachausgaben: staatliche
Inanspruchnahme des Inlandsprodukts ~ gekaufte
Vorleistung + geleistete Wertschofung



MabBzahlen fiir die Grohe des offentlichen Sektors (2)

Abgabenquote

Summe aus Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen in
% des BIP

2002: 44,5%

Strukturquoten
Transferquote, Investitionsquote, Beschaftigungsquote,
Verschuldungsquote...

Investitionsquote
2002: 1,6%

Schuldenquote
2002: 67,6%



Staatseinnahmen- und Staatsausgabenquoten 1998 bis 2002 O

in % des BIP
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Staatseinnahmenquote Staatsausgabenquote

Quelle: Staatsschuldenausschuss



Abgabenquoten - Internationaler Vergleich

Figure 1:

Tax ratios and taxation of transfer payments (1995)
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Warum hoher bzw. steigender Staatsanteil? (1)

Das Wagnhersche Gesetz (Adolph Wagner)

Der steigende Trend der Staatsquote wird als
notwendige Begleiterscheinung des kapitalistischen
Fortschrittes und der ,,vermehrten Reibung® im
privaten Sektor begriift.

Brecht‘sches Gesetz

zunehmende Verstadterung - Gemeindeausgaben
steigen uberproportional zu Bevolkerungszahl

Demographische Entwicklung



Warum hoher bzw. steigender Staatsanteil? (2)

Mancur Olson

Marktwirtschaftliches System neigt zur Verkrustung

durch Interessengruppen Akkumulation von
Besitzstanden.



Warum hoher bzw. steigender Staatsanteil? (3)

Sperrklinkeneffekt aufgrund des Budgetprozesses
(Wildavsky)

Letztjahriges Budget wird nicht in Frage gestellt, sondern
bildet Verhandlungsposition fiir Budget des Folgejahres.

Budgets werden immer ausgeschopft, um Kiirzungen
zu vermeiden. Dezemberfieber.

These: Wegen der Starrheit nach unten und Flexibilitat
nach oben kommt es im Budgetprozess zu einem
bestandigen Ansteigen der staatlichen Ausgaben.



Warum hoher bzw. steigender Staatsanteil? (4)

Baumol‘sche Kostenkrankheit (Baumol
1967)

Staatlicher Output wird arbeitsintensiv produziert.

Technischer Fortschritt tritt eher in industrieller
produktion als im Dienstleistungssektor auf.

Die Lohne im offentlichen Sektor sind an die Lohne im
privaten Sektor gekoppelt.

Daher steigen die Kosten im offentlichen Sektor
uberproportional und erhohen so den Anteil des Staates am
Sozialprodukt.



Entwicklung: Bundesausgaben/BIP O 1870-1998
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Konjunktur & Stabilisierung

Ralf Kronberger



Konjunktur & Stabilisierung

Gliederung

Konjunkturpolitik

» Konjunkturzyklen

» Methoden

 osterreichischer Konjunkturzyklus
e Konjunkturpakete

Stabilisierungspolitik

o Antizyklische Politik und Parallelpolitik

» Defizit? Formen von Staatsdefiziten und Verschuldung
e Verschuldung Pro & Contra

« SWP



Konjunkturpolitik

Der Begriff ,,Konjunktur® verbindet 3 Merkmale:

1. Makrookonomische GrofBen als ZielgroRen
(WIPOL Vieleck)
2. Periodisch wiederkehrende Auf- &

Abschwiinge
3. Schwankungen um das makrookonomische

Gleichgewicht

Konjunkturpolitik =
Summe aller MaBnahmen zur
Stabilisierung der Konjunktur




Das Magische Flinfeck der
Wirtschaftspolitik

Stetiges
Wachstum

Voll- Preis-

beschaftigung stabilitat
Ziele der

Wirtschaftspolitik

*Gerechte” AuBenwirtschaftliches
Einkommensverteilung Gleichgewicht




Konjunkturzyklus (1)

Varianten der Untergliederung:

1. Auf- und Abschwung

2. Vierphasenschema

Aufschwung | Frage: Entwicklung der

. gesamtwirtschaftlichen
Hochkonjunktur > GroBen und Bewegung

Rezession vom oder zum
Depression ) Gleichgewicht




Konjunkturzyklus (2)

Formen von Konjunkturzyklen:

« Kondratieff-Wellen (50-60 Jahre)
« Juglar-Wellen (8-9 Jahre)
e Kitchin-Wellen (2-3 Jahre)

Evidenz: Problem Stagflation und

Hysteresis



Erklarung fur die Konjunktur (1)

Deterministische Erklarungen
Monetare Konjunkturtheorie

im Aufschwung billige Kreditkosten =

A Lagerhaltung der Kaufleute

A Produktion AEinkommen A\Preise

= Inflationsbekampfung durch Zinserhohung

WV Lagerhaltung WPreise WProduktion WEinkommen
relativ teurere Lagerhaltung bringt Verluste

WV Konjunktur bis Zinsen gesenkt werden
Gesamtnachfrageschwankungen erklaren die Konjunktur



Erklarung fur die Konjunktur (2)

Uberinvestitionstheorie

Produktion der Investitionsgiiter schwankt starker als Produktion der
Konsumgiiter

beschleunigtes Konsumwachstum = A Investitionsvolumen
verlangsamtes Konsumwachstum = ¥ Investitionsvolumen
sinkender Konsum =» Deinvestition (ausgeschiedene Konsumgiiter
werden nicht ersetzt)

Investitionen eilen dem Konsum voraus

Strukturverschiebungen als Erklarungen

eigentliche Erklarung in der monetaren

Uberinvestitionstheorie

Realzinssatz liegt unter Marktzins

A Konjunktur AA Konsum Marktzins steigt liber Realzins =
Investitionen werden unrentabel



Erklarung fuir die Konjunktur (3)

Konjunktur als stochastischer Prozess

Konjunkturschwankungen durch Einwirkung
von zufalligen Schocks erklart.

Z.B. 11. September 2001, Erdolschocks, Irakkrieg,
etc.



Konjunkturmodell

Ein determinististisches Modell,
das klassische Konjunkturmodell: In Y, =T, + C, + S, + e,

Y, ... BIP (oftmals Logarithmus)
T, ... Trend (logarithmisch linear,
quadratisch-logarithmisch
oder exponentieller Trend
.. Deterministische Konjunkturkomponente
... Deterministische Saisonkomponente
e; ... Fehlerterm

N0




|ldentifikation von Zyklen (1)

Interpretation

NBER-Methode
komplex & aufwandig (24 Hauptindikatoren)

e Leading Indicators (Aktienpreise, Bestellungen)
« Coincident Indicators (Arbeitslosigkeit, BIP)
» Lagging Indicators (Langzeitarbeitslosigkeit, Zinsen)

U.a. Tichy(1994)

BIP alleine hat ausreichend Aussagekraft fiir den Zyklus
BIP = Aggregat mit korrekter Gewichtung vieler wirtschaftlicher

Zeitreihen gemal ihrer okonomischen Bedeutung



|ldentifikation von Zyklen (2)

/""'—-‘

Trend + konjunkturelle Schwingung

OK OK

W"\\schwingy .




Konjunktur O (1)

Abbildung 3: Bruttoinlandsprodukt, real

Veranderung gegen das Vorquartal in %, saisonbereinigt
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Konjunktur O (2)

Nach der Definition einer Rezession als
Ruickgang der Wirtschaftsaktivitat uiber zwei

aufeinanderfolgende Quartale durchlief
Osterreich seit 1954 fiinf Rezessionen:
1974, 1980, 1986, 1992/93 und 2001.



Selected output gap measures for the Euro-zone
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Konjunkturpakete (1)

Ubersicht 2: MaBnahmen im Rahmen des ersten Konjunkturbelebungspaketes von
2001

Geltungsdauer Volumen
Mio. € p. a.
Befristete vorzeitige Abschreibung 2002') 73
Forschungsfreibetrag, Forschungsprémie Unbefristet 73
Bildungsfreibetrag, Bildungspréamie Unbefristet 22
SteuerbegUnstigungen BetriebsUbertragungen Unbefristet 51
BIG 2002 143
"Hochbaumilliarde” 2001 bis 2003 20
Weltkulturerbe 2002 ]
Infrastruktur 2002 bis 2004 470

Q: Bundesministerium fUr Finanzen. — 1) 2003 und 2004 budgetwirksam.



Konjunkturpakete (2)

Ubersicht 4: MaBnahmen im Rahmen des zweiten Konjunkturbelebungspaketes
von 2002

Geltungsdauer Volumen
Mio. € p. Q.
Investitionszuwachspramie 2002 bis 2003 100
Befristete vorzeitige Abschreibung 2003') 73
Forschungsfreibetrag, Forschungspréamie Unbefristet 40
Bildungsfreibetrag, Bildungsprémie Unbefristet 22
Lehrlingsprémie von 1,000 € p. a. Unbefristet 120
Lohnnebenkostensenkung fUr Lehrlinge Unbefristet /&
Jugend- und Lehrlingsbildungspaket 2002 bis 2003 2
Jugendausbildungssicherungsgesetz 2002 bis 2003 20
Betreuungs- und Pflegeberufe : 10
Umweltférderungsgesetz 2002 10
Biomasseférderung 2003 3]

Q: Bundesministerium fUr Finanzen. — ') 2005 budgetwirksam.



Konjunkturpakete (3)

Das gesamte Budgetvolumen der beiden Konjunkturbelebungspakete war
mit knapp 0,6% des BIP im Jahr 2003 relativ begrenzt. Insbesondere die
ausgabenseitigen MaBnahmen sowie die zeitlich befristete Investitions-
zuwachspramie hatten einen merklichen positiven Einfluss auf das
osterreichische BIP (Zusatzeffekt knapp 34% des BIP).

Zusatzlichen Infrastrukturausgaben: 2002 +1/4% & 2004 + 1/2%
Investitionszuwachspramie: 2003 +% %

(Schratzenstaller et al., 2003, 767)

Kosten der Konjunkturpakete:
2003: 1.224 Mio. EUR
2004: 562 Mio. EUR

Diskussion

e Ist europaische Struktur- und nationale Makropolitik sinnvoll?

e Konnen kleine MS ihre Konjunktur ohne Hilfe der EU ankurbeln?

 Sind kleine Konjunkturpakete sinnvoll? Kann man ihre Wirkung
wirklich nachweisen?



Stabilisierungspolitik (1)

Fiscal policy: Steuer- und Ausgabenvariationen des
Staates (,,Demand Management®)

Diskretionar und regelgebundene MaBhnahmen
(aktive und passive MaBnahmen)
Multiplikatoreffekt

crowding-out Effekte?

Rules vs. Discretion (Timing?)

Automatische Stabilisatoren

Klassische Parallelpolitik

immer ausgeglichenes Budget gewiinscht:
Rezession - Ausgaben kiirzen oder Steuersatz

erhohen;



Stabilisierungspolitik (2)

Defizitformen

mit direkten MaBnahmen des Staates geht immer
die Frage nach der Staatsverschuldung und dem Defizit einher.

Konjunkturbedingtes Defizit
(Mindereinnahmen des Staates durch geringere Auslastung
des Produktionspotentials)

Antizyklisches Defizit

(Schulden des Staates durch aktive stabilitatspolitische MaBnahmen
- verschwindet wieder bei Normalauslastung)

Strukturelles Defizit
(auch bei Normalauslastung)



Offentlicher Finanzierungssaldo laut Maastricht 1993 bis 2002%)
in % des BIP
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Haushalte
"1 Gemalk ESVG 95 im Sinne der budgetaren Natifikation (Verordnung MNr. 360593 1. d. 0. F. des Rates).

Quelle: STA (2003), Bericht uber die offentlichen Finanzen 2002



The operation of automatic stabilisers over the cycle

balance ratio/growth rate
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Berechnung konjunkturbereinigter Budgetsaldos

Der konjunkturbereinigte Budgetsaldo errechnet
sich aus tatsachlichem Saldo abziiglich Outputliicke
multipliziert mit der Budgetelastizitat

Beispiel Jahr 2000:
-2,07 % =-1,50% - 1,9%*0,3

Konjunkturbereinigter Saldo = tats. Saldo - Outputliicke *Elastizitat

Referenz:http://europa.eu.int/comm/economy_finance/indicat
ors/general_government_data/cabb_autumn2002en.pdf



Stabilisierungspolitik (3)

Grenzen der Staatsverschuldung

Staatsbankrott?

eigentlich nicht: Schulden konnen durch Ausgabe neuer Schuldtitel

]gpt;lgt werden (Steigerung der Schuld) - Abnehmer fiir Schuldtitel
inden

Auf lange Sicht gesehen:

 Die Staatsschuld kann nicht rascher wachsen als das BIP.

e Die Zinszahlungen des Staates miissen aus dem
Bruttoinlandsprodukt beglichen werden.

Die Zu- oder Abnahme der Schuldenquote wird durch folgenden
Variablen bestimmt:

« Primardefizit (Saldo vor Abzug der Zinsen fiir die Staatschuld)
e Zinssatz

e Inflation

e BIP-Wachstum



Stabilisierungspolitik (4)

Pro & Contra Staatsverschuldung

+ Intergeneration Equity

+ Schonung der Steuerzahler der Gegenwart

+ Hinausschieben von Finanzierungs-/Steuerwiderstand
+ Stabilisierung der Steuersatze bei groBen Investitionen
+ Anlagemoglichkeiten: ,,miindelsicher*

- Kostspielig: Zinskosten

- Unterlaufen von Steuerschranken

- Gefahr der Inflation wegen des Bestrebens, die Staatsschuld
Zu entwerten

- Gefahr von Verzerrungen als Folge der Manipulation im Bestreben,
die Zinsbelastung niedrig zu halten



Stabilisierungspolitik (5)

Die Probleme bei der ricardianischen Aquivalenz

1. Keynesianischer Multiplikator: AAStaatsausgaben A\private
Nachfrage A nlandskonsum ANBIP

2. Unterschiedliche Zeithorizonte: Migranten mussen ,,alte” Schulden
zahlen

3. Unvollkommene Kreditmarkte: Staat kann sich billiger verschulden

4. GemaB neuer Wachstumstheorie sind offentliche Investitionen
wachstumsfordernd

5. Intertemporale Besteuerung: Steuererhohung wirkt starker
wachstumsdampfend als Steuersenkung Wachstumsimpulse gibt
fluktuierende Steuersatze senken die Konsummoglichkeiten
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Stabilisierungspolitik (6)

Der Stabilitatspakt - Konvergenzkriterien zum
Beitritt in die EWU

Fiskalische Kriterien
a. Staatsdefizit nicht hoher als 3% des BIP
b. Staatsverschuldung nicht iiber 60% des BIP

Inflation
nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte iiber dem Durchschnitt der 3
Mitgliedsstaaten mit der niedrigsten Inflation

Zinsen
nicht mehr als 2 Prozentpunkt iiber dem Durchschnitt der 3
Mitgliedsstaaten mit der niedrigsten Inflation.

Betritt im EWS
mindestens 2 Jahr ohne Abwertung im EWS

Einhaltung der Kriterien auch nach Bestehen der EWU



Stabilisierungspolitik (7)

Warum Stabilitatspakt?

Vermeidung iibermabliger Defizite halt Zinsen niedrig

Ausgewogenes Zusammenspiel von Geld-, Budget- und
Lohnpolitik ermoglicht hohes Wachstum und Beschaftigung

Einhaltung des mittelfristigen Budgetziels erhoht Planbarkeit
von EZB, Unternehmen und Haushalten

Vermeidung negativer Auswirkungen nichtnachhaltiger
Haushaltspolitiken auf andere MS (u.a. Zinsen, Wechselkurs)



Stabilisierungspolitik (8)

Kritik am SWP

Ursache fiir Defizitiiberschreitung nicht nur laxe
Haushaltspolitik (Zinsen, Lohnpolitik, etc.)

Defizitgrenze bzw. Schuldengrenze arbitrar
formuliert

Defizitgrenze unabhangig davon, wie heterogen die
Staatseinnahmen bzw. wie groB3 der Einfluss
zyklischer Schwankungen auf das Budget in den
einzelnen Mitgliedstaaten auch sein wiirden



Stabilisierungspolitik (9)

Kritik am SWP

SWP verliert disziplinierende Wirkung, wenn grofle MS
ungestraft davon abweichen.

Asymmetrie: Defizitobergrenze aber keine
Verpflichtung wahrend Konjunkturaufschwiingen zu
sparen

Tendenz zur Unterinvestition in off. Infrastruktur &
Bildung

Tiefgreifende Reformen unmoglich, da sie anfanglich
Kosten verursachen



Stabilisierungspolitik (10)

Reformansatze beim SWP
Orientierung am konjunkturbereinigten Budgetsaldo

Ubergangsvereinbarung zur Heranfiihrung an
strukturell ausgeglichene Budgetsalden

Vermeidung prozyklischer Haushaltspolitiken in guten
Leiten

Langerfristig geringfiigige Abweichung von strukturell
ausgeglichenem Saldo bei einem Schuldenstand, der
deutlich unter 60% des BIP liegt.



Stabilisierungspolitik (11)

Reformansatze beim SWP

Die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen soll
ein zentrales politisches Ziel werden.

Die Vorbereitung auf die Bevolkerungsalterung soll
durch Schuldenreduzierung, Steigerung der
Erwerbstatigkeit bei Frauen und alteren
Arbeitskraften und Reform der Renten und
Gesundheitsfiirsorgesysteme erfolgen.
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