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(UM)-VERTEILUNG VON EINKOMMEN UND VERMOGEN

1 EINLEITUNG i N

R

BEISPIEL |

WIE HOCH SOLLEN DIE ZUSCHUSSE ZU NIEDRIGEN FAMILIENEINKOMMEN SEIN?

In der offentlichen Diskussion fand ein Beispiel dreier steirischer Familien, jeweils bestehend aus zwei
Erwachsenen und zwei Kindern, mit stark voneinander abweichenden Arbeitseinkommen grof3e
Aufmerksamkeit.

Die Familie Gruber verdient vor Abzug der Steuern und ohne Zuschisse 950 Euro, die Familie Maier 1.900 Euro
und die Familie Schmied 3.800 Euro. Nachdem die Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge von den
Bruttoeinkommen abgezogen und die Zuschisse (Transfers) hinzugezéhlt worden waren, ndherten sich die so
zustande gekommenen Familieneinkommen stark an. Das verfigbare Einkommen der Familie Gruber betragt
2.817 Euro, der Familie Meier 3.217 Euro und jenes der Familie Schmied 3.256 Euro. Die Familie Gruber bezieht
2.0120 Euro an Zuschissen und die Familie Schmied 587 Euro.

FAMILIENEINKOMMEN in Euro FAM. GRUBER FAM. MEIER FAM. SCHMIED
Monatsbruttoeinkommen 950,00 1.900,00 3.800,00
Monatsnettoeinkommen 807,00 1.614,00 2.669,00
Summe aus Gemeinde-, Landes- und Bundestransfers 2.010,00 1.603 587,00
Verfigbares Einkommen 2.817,00 3.217 3.256,00

Quelle: Prettenthaler, Sterner (2008)*

Die unterschiedliche Hohe der Transfers ergibt sich u.a. daraus, dass die fir den Bezug des Transfers
ausschlaggebenden Einkommen unterschiedlich ermittelt werden. Transferauszahlende Institutionen gibt es
auf Gemeinde-, Landes- und Bundesebene.

Zuschisse, die sich an der Einkommenshohe orientieren, sind: Zuschisse zu den Turnussen der Kinder-
erholung in den Ferien, Allgemeine Landes-Kinderbetreuungsbeihilfe, Pendlerbeihilfe des Landes Steiermark,
Zuschuss zur Kinderkrippe, Zuschuss zum Ganztageskindergarten, Kinderzuschuss, Kinderbetreuungsgeld des
Bundes, Kinderabsetzbetrag, Familienbeihilfe des Bundes, Mietzinszuzahlung und Wohnbeihilfe.

Das Beispiel zeigt: Ein Transfersystem kann Anreizprobleme fir die Beschaftigung mit sich bringen. Niedrige
Bruttoeinkommen nach Abzug von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen und Hinzuzdhlung von
Zuschissen fihren zu deutlich hoheren verfigbaren Familieneinkommen.

Lohnt es Uberhaupt, dass ein zweiter Erwachsener in der Familie die Arbeit aufnimmt, wenn sich das
Familieneinkommen kaum erhoht, wenn mit zunehmendem Arbeitseinkommen die Transfers ganz oder
teilweise wegbleiben?

‘Die steiermérkische Landesregierung stellte die Ergebnisse von Prettenthaler, Sterner (2008) in Frage und fihrte eine
Neuberechnung fir die oben dargestellten Félle unter Wegnahme vereinzelter Transfers durch, welche von ihr als ,konstruiert"
bewertet wurden. Die verfiigbaren Einkommen der drei Familien reduzierten sich nach Berechnungen das Landes Steiermark
respektive auf 2.003 Euro, 2.452 Euro, 3.014 Euro (Metzenrath, 2010). Auch bei der Neuberechnung ergeben sich deutliche
Einkommensunterschiede auf Grund der jeweiligen Transferhohe mit mdglichen daraus resultierenden negativen Anreizeffekten.
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Einleitung 4

Die Einkommensverteilung in einer Marktwirtschaft ist das Ergebnis des Marktprozesses: Die
Uberlegung dahinter ist, dass entsprechend den Anstrengungen und des Erfolges das Einkommen
ausfallen wird. Wesentlich beeinflusst wird die Einkommensverteilung durch die Verteilung des
Vermogens. Die Kapitalausstattung des Marktteilnehmers am Beginn seiner Tatigkeit macht den
Unterschied. Es ist leichter hohes Einkommen zu erzielen, wenn das Startkapital hoch ist.
Einkommen und Vermdgen stehen in Zusammenhang. Wird laufendes Einkommen nicht
aufgebraucht, sondern angespart bzw. werden damit Vermdgenswerte erworben, bildet sich
Vermdgen. Die so resultierende primare — also erste — Einkommensverteilung*, und die dadurch
beeinflusste Vermdgensverteilung*, entsprechen haufig nicht den gesellschaftlichen Wertvor-
stellungen bzw. den Winschen der politischen Entscheidungstrager. Die Einkommens- und
Vermdgensverteilung ist in marktwirtschaftlich orientierten Wirtschaftssystemen sehr wahrscheinlich
ungleichmafRiger, als es den Préferenzen* der Bevdlkerungsmehrheit entspricht.

In fast allen marktwirtschaftlichen Systemen wird in die Einkommensverteilung daher mehr oder
weniger stark durch den Staat eingegriffen. Die nach dem Staatseingriff entstehende
Einkommensverteilung wird auch sekundire (zweite) Einkommensverteilung genannt. In Osterreich
geschieht dies beispielsweise durch die Zahlung von Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld,
Wohnbauférderung, Progression der Lohn- und Einkommensteuer, Befreiung der sozial Schwachen
von Selbstbehalten bei medizinischen Leistungen etc.

STUFEN DER EINKOMMENSVERTEILUNG

Einkommensverteilung Vermogensverteilung

I—J

Staatseingriff auf personeller und
sozio6konomischer Ebene
z. B. Mietzinsbeihilfe, Familienbeihilfe,
Steuerprogression, Ausgleichszulage

&

Abbildung 1, Quelle: Eigene Darstellung

AKTUELLE UNTERLAGE No 8o | APRIL 2015




Mal3stabe fir die Verteilungspolitik

2 WIE SOLL UND WIE KANN IN DIE EINKOMMENS-
UND VERMOGENSVERTEILUNG EINGEGRIFFEN
WERDEN?

2.1. Malstabe fiur die Verteilungspolitik

Die 6konomische Theorie gibt nur ungenigende Hinweise dariber, wie in die Einkommens- oder Ver-
mdgensverteilung eingegriffen werden soll.* Mégliche Maf3stabe fir die Verteilungspolitik sind die
Bedarfsgerechtigkeit, die Leistungsgerechtigkeit, die Partizipationsgerechtigkeit/Chancengleichheit
und die Pareto-optimale Verteilung* (abgesehen von 6konomische Kriterien):

=

Bedarfsgerechtigkeit*: Gerechtigkeit kann als Gleichbehandlung nach Bedirfnissen interpretiert

werden. Die Leistungsfahigkeit wird bei diesem Ansatz aulier Acht gelassen. Die Inanspruchnahme
von Gutern zur Befriedigung von Bedirfnissen tritt in den Vordergrund. Im Extremfall wird daraus die
Forderung nach gleichen Einkommen und Vermdgen fir alle abgeleitet. Damit verbunden ist die
Problematik der Leistungsanreize. Bei mdglicher Inanspruchnahme der Giter ohne eigene Leistung
ist zu erwarten, dass die Leistungsanreize verloren gehen. In der Realitdt hat dieser Maf3stab als
partielles Verteilungsziel Bedeutung, in Osterreich etwa durch die im Nationalrat 2010 beschlossene
Bedarfsorientierte Mindestsicherung®. Diese ist an die Ausgleichszulage® gekoppelt. Zur
Sicherstellung von Grundbedirfnissen wird damit eine Untergrenze fir ein Einkommen festgesetzt.
Uber diese Untergrenze hinaus ist schwerlich eine winschenswerte Gesamtverteilung zu
argumentieren.

=

Leistungsgerechtigkeit*: Die Verteilung soll sich am produktiven Beitrag an der inlandischen
Wertschopfung orientieren. Geht man davon aus, dass sich das Einkommen (entsprechend dem
Marktmechanismus) an der erbrachten Leistung orientiert und die Verteilung von Einkommen somit
dem Marktergebnis entspricht, ist keine Verteilungspolitik notwendig. Problematisch dabei ist, dass
Marktunvollkommenheiten bestehen und das Marktergebnis verzerrt sein kann. Aber selbst bei
einem vollkommenem Markt und einem entsprechenden Marktergebnis werden die nach Menschen
unterschiedlichen individuellen Leistungsmdglichkeiten nicht bericksichtigt.

* Auch in den Disziplinen Philosophie und Politikwissenschaften gibt es zwar viele Versuche, objektive Kriterien fir eine
gerechte Verteilung aus der Theorie abzuleiten, eine einzige dazu allgemein akzeptierte Theorie gibt es aber nicht.

*Die Mindestsicherung soll die Inanspruchnahme bestimmter Basisgiter abzusichern: ,Die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung ist durch pauschalierte Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes,
jeweils aulRerhalb von stationaren Einrichtungen, sowie durch die bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung
erforderlichen Leistungen zu gewahrleisten." (BGBI. | Nr. 96/2010)

*Transfer, um den niedrige Pensionen zu Erreichung eines Mindestwertes ergénzt werden; 2014 fir Alleinstehende
813,99 Euro
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Partizipationsgerechtigkeit*: Sie kann sich auf den Prozess beziehen, aus welchem eine bestimmte
Verteilung entsteht: Hat jeder die gleiche Chance, sein Potential einzusetzen, wird das Resultat als
gerecht angesehen, unabhangig davon, wie am Ende die Verteilung aussieht. Bei Bezug auf
Stellenbesetzungen missten diese ohne politische oder individuelle Beziehungen erfolgen, was in der
Realitat weder im staatlichen noch im marktwirtschaftlichen Bereich (zumindest nicht immer) erfillt
wird. Die Interpretation Uber soziale Mobilitat Gberspitzt ausgedrickt — jeder hat dem Grunde nach
die Moglichkeit vom Tellerwdscher zum Milliondr aufzusteigen — kann Uber die unkontrollierte
Marktwirtschaft nicht erreicht werden. Die Menschen verfiigen eben nicht Uber gleiche Ausstattung
von Kapital, personlicher Begabung etc., unabhdngig davon, ob sie diese dann auch einsetzen

Pareto-optimale Verteilung*: Eine pareto-optimale Verteilung wird dann erreicht, wenn durch die
Umverteilung jemand anderer besser gestellt werden kénnte, ohne dass jemand schlechter gestellt
wird. Im Ansatz der pareto-optimalen

Verteilung  kénnen die  Reichen der

(Um)Verteilung Positives abgewinnen. Die
Reichen leisten Transfers und ziehen daraus
einen Nutzen (z.B. Motiv der Néachstenliebe
oder auch aus Angst vor negativen
Auswirkungen wie Krankheit, Verbrechen

Vilfredo Federico Pareto (gebirtig Wilfried Fritz Pareto; * 15. Juli
1848 in Paris; t 19. August 1923 in der Schweiz) war Ingenieur,
Okonom und Soziologe. Er gilt als Vertreter der Lausanner Schule
der volkswirtschaftlichen Neoklassik und machte sich als
Begrinder der Wohlfahrtsékonomik einen Namen. Die Pareto-
Verteilung, das Paretodiagramm, das Pareto-Optimum und das
Paretoprinzip sind nach ihm benannt.

etc.). Eine pareto-optimale Verteilung kann

erreicht werden, wenn die transfergebenden
Reichen Positives aus den Transfers lukrieren
konnen (z. B. sozialer Friede).

Bei all den dargestellten Konzepten wird deutlich, dass die konkrete Umsetzung von Gerechtigkeit
allgemein wie auch von Konzepten der Bedarfsgerechtigkeit, Leistungsfdhigkeit und
Chancengleichheit rasch an die Grenzen der Umsetzbarkeit stoflen. Wenn der Staat
verteilungspolitisch eingreift, ist es daher notwendig, dass schon im Vorhinein Entscheidungen Gber
die verwendeten Malfistdbe und deren Gewichtung getroffen werden. Zur Erreichung der
gewUnschten Verteilung sollte im Vorfeld klar sein, ob die Regierung verteilungspolitische Ziele bzw.
die Zielgruppen kennt und, ob sie in der Lage ist, die zur Zielerreichung notwendigen Instrumente
auch tatsdchlich umzusetzen. In der politischen Praxis werden Verteilungsziele allerdings sehr

allgemein gehalten und wenig prézise Formulierungen verwendet wie ,gerechte
Einkommensverteilung" oder ,eine gerechtere Verteilung als die bisherige."
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7

2.2. Gerechte Einkommens- und Vermogensverteilung

In der &sterreichischen Bundesverfassung gibt es keinen direkten Hinweis dazu, wie eine gerechte
Einkommensverteilung aussehen soll. Lediglich der Bundesrechnungshof hat auf Grund einer
verfassungsrechtlichen Verpflichtung regelméaf3ig einen Einkommensbericht zu erstellen, der das
Interesse des Gesetzgebers an der Einkommensverteilung erkennbar werden Idsst. Konkret hat der
Bundesrechnungshof Uber die durchschnittlichen Einkommen einschlief3lich der Sozial- und
Sachleistungen der gesamten Bevdlkerung — nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen
getrennt — jedes zweite Jahr dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Landtagen zu berichten.
Wertungen oder Zielvorstellungen sind — betreffend die Einkommensverteilung — in
Einkommensbericht nicht enthalten.

In den europdischen Vertrdgen — z. B.im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) — gibt es wie in der
Osterreichischen Bundesverfassung keinen direkten Bezug auf Art

3y

und Weise der gewinschten Einkommensverteilung. Am ehesten
konnen die niedergeschriebenen Grundwerte wie Gleichheit, 3
Gerechtigkeit und Solidaritat mit einer ,gerechten® Einkommens-
verteilung in (losen) Zusammenhang gebracht werden kénnen.*

Weder die Osterreichische Verfassung noch die europdische
Rechtsakte nehmen konkret Bezug auf die (gewinschte)
Vermdgensverteilung.

_H
M

“In Artikel 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) wird sehr allgemein formuliert:

~Die Werte, auf die sich die Union grindet, sind die Achtung der Menschenwirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschliefSlich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehéren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus,
Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritdt und die Gleichheit von Frauven und Mdnnern auszeichnet."
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3 EINKOMMENSVERTEILUNG

Einkommensverteilung

nach
funktionelle personelle soziokonomischen
Merkmalen

Abbildung 2
Die Betrachtung der Einkommensverteilung kann auf unterschiedlichen Ebenen geschehen:

Aus volkswirtschaftlicher Sicht wird auf die funktionelle Einkommensverteilung abgestellt. Welcher
Anteil der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung ist den Léhnen zuzuordnen? Welcher Anteil sind
Kapitalgewinne?

Die personelle Verteilung stellt auf die Verteilung auf einzelne Personen oder Haushalte ab.

Die soziookonomische Verteilung bezieht sich auf die Verteilung auf soziale Gruppen (z.B. Familien
mit Kindern und Kinderlose).
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Funktionelle Einkommensverteilung

3.1. Funktionelle Einkommensverteilung*

Die Produktionsfaktoren (hauptsachlich Arbeit und Kapital) sind die Grundlage fir die Bildung des
Volkseinkommens.®

Konkrete verteilungspolitische Entscheidungen sind aus diesen theoretischen Konzepten allerdings
nicht unmittelbar ableitbar (Altmann, 2000). Das gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die
Abgrenzung der Arbeits- und Gewinneinkommen mit betrdchtlichen methodischen Problemen
behaftet ist. In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden in der Verteilungsrechnung die
Lohnquote* und die Gewinnquote einander gegeniber gestellt.

LOHNQUOTE GEWINNQUOTE

Einkommen aus

Unternehmertatigkeit und
Arbeitnehmerentgelte Vermogen
(Léhne und Gehalter) (Unternehmereinkommen,
Mietertrage,
im Verhaltnis zum BIP Zinseinkommen)

im Verhaltnis zum BIP

Abbildung 3

*Grundlage der funktionellen Einkommenstheorien: Die Inhaber eines Produktionsfaktors haben Anspruch auf einen
entsprechenden Anteil der mit dem Produktionsfaktor erstellen Wertschopfung.
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ARBEITNEHMERENTGELTE IN % DES BIP (LOHNQUOTE)
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Quelle: eigene Darstellung basierend auf Eurostat-Daten

Fir Osterreich zeigt den Verlauf der Lohnquote (Abbildung 4) folgendes Bild: Von 2001 bis 2007 eine
deutliche Abnahme der Lohnquote, danach wieder ein deutlicher Anstieg bis 2009 und folgend auf
die Finanz- und Wirtschaftskrise wieder eine leichte Abnahme. Seit 2011 steigt sie wieder leicht an.

Der Verlauf im Euroraum ist der Tendenz nach &hnlich, bewegt sich aber auf
einem rund 2 %-Punkte niedrigerem Niveau. Wahrend sich die Lohnquote
2000-2010 verhdltnismaflig stabil zeigte, waren 1970-2000 von einer
kontinuierlichen Abnahme der Lohnquote sowohl in Osterreich als auch in den
OECD-Staaten gepragt (Felderer, Schuh, 2006).

Die oftmals aus der sinkenden Lohnquote abgeleitete Hypothese, dass die
abnehmende  Lohnquote  Ausdruck  steigender  Ungleichheit  der
Einkommensverteilung zu Lasten der Arbeitnehmer seij, ist zu hinterfragen:
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XY
Y

=

Der weltweite Rickgang der Lohnquote ist logische Folge kraftiger Investitionstatigkeit. In den
westlichen Industriestaaten wird stark in Sachkapital (Maschinen) investiert, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu erhalten. Industrien mit einem hohen Anteil an
Forschung und Entwicklung missen gréf3ere Investitionen als andere Industrien tatigen. Dafir
muissen auch héhere Gewinne erwirtschaftet werden. Die Gewinnquote muss daher hoher sein.

=

Unselbststandige Arbeitnehmer beziehen haufig nicht nur Lohneinkommen, sondern auch Zins-
und Mieteinnahmen (z. B. kapitalgedeckte Altersvorsorge), die in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung der Gewinnquote zugerechnet werden, also in der Lohnquote nicht
aufscheinen.

=

Weder in der Lohn- noch in der Gewinnquote wird die Verteilung der Léhne unter den
Beschéaftigungen (gruppeninterne Verteilung) bericksichtigt.

=

Unternehmerldhne und Loéhne der mithelfenden Familienangehérigen gehen nicht in die
Lohnquote mit ein. Wéren diese in der Lohnquote bericksichtigt, kdmen noch einmal ein paar
Prozentpunkte dazu, wie dies Berechnungen zeigen.’

=

Die statistische Erfassung der Kapitaleinkinfte ist mit methodischen Problemen behaftet. Die
Kapitaleinkinfte werden als RestgrofRe berechnet, wahrend Lohne und Gehalter vergleichsweise
exakt Uber die Meldung der Arbeitgeber und der Finanzamter erfasst werden konnen
(Brauninger, 2007).

®Der deutsche Sachverstandigenrat berechnet die von ihm entwickelte Arbeitseinkommensquote als weniger
verzerrende GrofRe als die Lohnquote. Im Arbeitseinkommen wird gegeniber der herkommlichen Lohnquoten
(Arbeitnehmerentgelt) das kalkulatorische Arbeitseinkommen der selbststandig Erwerbstatigen (einschlieRlich
mithelfende Familienangehérige) hinzugezahlt. (Kalkulatorisches Arbeitseinkommen: Das sind Privatentnahmen des
Unternehmers fir seine Arbeitsleistung im Unternehmen — vergleichbar mit dem Lohn eines Arbeitnehmers.) Die
deutsche Arbeitseinkommensquote ist im Zeitraum 1996 bis 2010 zwischen g und 15 % hoher als die Bruttolohnquote.
Das deutsche Institut der Wirtschaft berechnete fir EU-Staaten die Arbeitseinkommensquote darunter auch fir
Osterreich. In den Jahren 1980 bis 1996 lag die &sterreichische Arbeitseinkommensquote zwischen 8,3 und 12,8 %-
Punkten Uber der Lohnquote.

Quelle: Deutsches Institut der Wirtschaft (2010), www.diw.de/deutsch/g7_48_2/30898.html (6. April 2015).
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Personelle Einkommensverteilung

C\DQ’ 3.2 Personelle Einkommensverteilung*

Bei der personellen Einkommensverteilung wird entweder auf die Person oder
auf den Haushalt abgestellt. Neben den Ublichen VerteilungsmafRRen wie
arithmetischer Durchschnitt, Median* und Dezile* kommen bei der
Darstellung der personlichen Einkommensverteilung die Lorenzkurve* und
der GINI-Koeffizient* haufig zur Darstellung. ’

Der Gini-Koeffizient* — dieser betrdgt o, wenn alle Menschen in einer Gesellschaft das gleiche
Einkommen erhalten und 1, wenn eine Person das gesamte Einkommen bezieht.

Nachfolgende Abbildung 5 zeigt, dass ein Osterreichischer Haushalt im Jahr im Durchschnitt
(ermittelt durch das arithmetische Mittel) Uber ein verfigbares Einkommen von 38.635 Euro verfigte.
Da das arithmetische Mittel Gber dem Medianeinkommen (32.843 Euro) lag, weist dies auf eine
Schiefverteilung zu Gunsten der héheren Einkommen hin. Man kann weiters unterscheiden zwischen
dem gesamten Haushaltseinkommen und dem Einkommen berechnet fir eine Person im Haushalt
(aquivalisiertes Nettohaushaltseinkommen¥*). Das verfigbare Haushaltseinkommen ergibt sich nach
Abzug von Steuern und Abgaben und geleisteten privaten Transfers und der Hinzuzdhlung von
offentlichen und privat erhaltenen Transfers. Das aquivalisierte Nettoeinkommen entspricht dem
gewichteten Nettohaushaltseinkommen (im Gegensatz zum verfigbaren Einkommen sind private
Transfers nicht bericksichtigt). Damit wird das Haushaltseinkommen auf eine einzelne Person
heruntergebrochen.

EINKOMMENSVERTEILUNG PRIVATER HAUSHALTE

Haushalte
Einkommensverteilung bzw. 10% | 25% | 50% | 75% | 90%
privater Haushalte (2012) | Personen Arithmetisches

(Mio.) ...haben wenigerals ... EUR Mittel in Euro
Verfigbares 3,7 Mio.
Haushaltseinkommen Haushalte 12.644 | 20.400 | 32.843 | 50.192 | 70.763 38.635
Aquivalisiertes Netto-
haushaltseinkommen 8,3 Mio.
(qgilt fir eine Person Personen 11.630 | 16.056 | 21.807 | 29.388 | 39.379 24423
im Haushalt)
Abbildung 5

’ Die Lorenzkurve veranschaulicht das Ausmaf an Ungleichheit in einer Verteilung. Analog zu einem Gini-Koeffizienten
von null wirde eine 45°-Linie fur die Lorenzkurve absolute Einkommensgleichheit bedeuten. Je gréf3er der Bauch unter
der 45°-Linie wird, desto ungleicher wird die Einkommensverteilung. Die Flache zwischen der 45°-Linie und der
tatsachlichen Verteilung entspricht dem GINI-Koeffizienten. Ein weiteres haufig verwendetes Verteilungsmaf? ist der
Pgo/P10-Quotient. Er zeigt das Verhdltnis zwischen dem Einkommen des go. Perzentils und dem Einkommen des 1o0.
Perzentils. Der GINI-Koeffizient trifft bessere Aussagen zur Verteilungsmitte hin, wahrend der Pgo/P10-Quotient eine
hohere Aussagekraft fir die Verteilung an den duf3eren Enden innehat.
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Das Zehntel (Dezil) aller Haushalte mit dem geringsten
verfigbaren Haushaltseinkommen hat jdhrlich bis zu
12.644 Euro zur Verflgung. Beim untersten Einkom-
mensviertel (Quartil) erhoht sich das verfigbare
Einkommen auf 20.400 Euro pro Jahr. Beim Median
betragt das verfigbare Haushaltseinkommen bis 32.843
Euro pro Jahr.

VERFUGBARES HAUSHALTSEINKOMMEN

Haushaltseinkommen

e
s
F
—

—1

VERFUGBARES

HAUSHALTSEINKOMMEN

Abbildung 6
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Das oberste Einkommensdezil erreicht ein maximal verfigbares Haushaltseinkommen von 70.763
Euro. Die Aussagekraft der ersten Zeile der Tabelle (Abbildung 5) ist aber durch den Bezug auf
Haushalte statt auf einzelne Personen und auch durch mangelnde Unterscheidung der
Erwerbstatigkeit (Pensionisteneinkommen?, Teilzeit?, Vollzeit?) eingeschrankt. Bei der Darstellung
des dquivalisierten Haushaltseinkommens von Personen wird das Haushaltseinkommen auf einzelne
Personen heruntergebrochen.

Die Verteilung der Mediane der Nettohaushaltseinkommen pro Kopf in der EU zeigt grof3e
Unterschiede. Rumanien weist in der EU mit 2.116 Euro das geringste jdhrliche Netto-Pro-Kopf-
Einkommen auf. Am obersten Ende findet sich Luxemburg mit einem Netto-Pro-Kopf-Einkommen
von 32.538 Euro. Das Medianeinkommen in der EU betrdgt 14.846 Euro. Das Osterreichische
Medianeinkommen kommt am oberen Ende mit 21.319 Euro zu liegen.

MEDIAN DER AQUIVALISIERTEN

NETTOAQUIVALENZEINKOMMEN
IN DER EU 2010/2011

Median des Pro-Kopf-Nettohaushaltseinkommens in der EU
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Abbildung 7

Quelle: Deckl (2013)
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Krise steigert Ungleichheit und Armutsrisiko in
OECD Landern —
Deutschland und Osterreich im Vergleich positiv

(Paris/Berlin, 15. Mai 2013) - In den ersten drei Jahren der Finanz-
und Wirtschaftskrise ist die Ungleichheit der Bruttoeinkommen in der
OECD starker angestiegen als in den zwdlf Jahren zuvor. Das zeigen
aktualisierte Daten der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zur Einkommensverteilung.
Gleichzeitig démpften Konjunkturpakete sowie Steuer- und
Transfersysteme die negativen Folgen der Krise bis Ende 2010 fur
viele Haushalte ab. Die anhaltende Arbeitslosigkeit und die
SparmaBnahmen in vielen Staaten lassen jedoch befiirchten, dass sich
das Risiko fir Armut und soziale Ungleichheit in den kommenden Jahren
OECD-weit verscharfen wird.

Deutschland und auch Osterreich verzeichnen im Vergleich zur Mehrzahl
der OECD-Lander eine gegenlaufige Tendenz: In beiden Landern stiegen
zwischen 2007 wund 2010 sowohl die Markteinkommen (aus Arbeit und
Kapital) als auch die verfiigbaren Einkommen (nach Steuern und
Abgaben) leicht an. Die Einkommensungleichheit fir Markt- und
verfigbare Einkommen verharrte dabei etwa auf Vorkrisenniveau.

Als Indikator fiir diese Ungleichheit werden in der Regel =zwei MaBe
herangezogen:

1. Der Gini-Koeffizient (dieser betragt 0), wenn alle Menschen in
einer Gesellschaft das gleiche Einkommen erhalten und 1, wenn eine
Person das gesamte Einkommen bezieht) und

2. das Verhédltnis zwischen den Durchschnittseinkommen der &rmsten und
der reichsten zehn Prozent der Bevdlkerung.

Der Gini-Koeffizient fiir verfiigbare Einkommen lag in Osterreich 2010
bei 0,27 und in Deutschland bei 0,29 und damit um Einiges niedriger
als im OECD-Schnitt (0,31). Gleichzeitig verdienten die reichsten
zehn Prozent der Bevdlkerung nach Steuern und Transfers in Osterreich
sechs Mal so viel wie die &rmsten. In Deutschland lag das Verhdltnis
bei 7:1 und im OECD-Mittel bei 9,5:1. Die groRte Ungleichheit
innerhalb der OECD herrscht in Chile und Mexiko, ddie geringste in
Island, Slowenien, Norwegen und Danemark.

[..]
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Der Anteil der Menschen, die weniger als die Halfte des nationalen
Medianeinkommens beziehen und damit als einkommensarm gelten,
veranderte sich im OECD-Schnitt zwischen 2007 und Ende 2010 kaum. Was
sich wveranderte, waren die Gruppen, die besonders armutsgefdahrdet
sind: Fir Kinder und junge Leute erhdhte sich das Armutsrisiko im
OECD-Schnitt um ein bis zwei Prozentpunkte, flir dltere Menschen sank
es um dreil Prozentpunkte. Hierbei setzte sich ein lé&ngerfristiger
Trend fort. In Deutschland lebten 2010 knapp neun Prozent der
Menschen in relativer Armut, in Osterreich acht und in der Schweiz
9,5 Prozent. Der OECD-Durchschnitt lag bei 11,3 Prozent. Wie auch in
15 anderen OECD-Landern stieg in Deutschland das Armutsrisiko fir
Kinder 1in den ersten drei Jahren der Krise an. Gleichzeitig
verzeichnete Deutschland jedoch als einziges Land ein erheblich
gesunkenes Risiko flir junge Menschen von 18 bis 25 Jahren (minus zwei
Prozentpunkte). In Osterreich ging das relative Armutsrisiko fiir alle
drei Altersgruppen leicht nach oben, am starksten aber fir Altere.

Quelle: OECD (2013), http://www.oecd.org/berlin/presse/einkommen-verteilung-ungleichheit. htm (7. August 2014)
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GINI-KOEFFIZIENTEN DER VERFUGBAREN

EINKOMMEN IN DER OECD

Gini-Koeffizient und Pgo/P10-Einkommensverhéltnis zu den verfigbaren
Haushaltseinkommen in OECD-Landern 2011
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Abbildung 8
Quelle: OECD
In Abbildung 8 werden die Verteilungsmaf3e GINI-Koeffizient und der Pgo/P10-Quotient* fir einen
internationalen Vergleich von OECD-Mitgliedstaaten verwendet.
Osterreich lag im Jahr 20121 im vorderen Drittel beim Maf? des GINI-Koeffizienten (0,282) in einem
Block mit den Nachbarldandern Schweiz, Ungarn und Deutschland.

Im Jahr 2007, vor der Finanzmarkt-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise, hatte der 6sterreichische
GINI-Koeffizient einen Wert von 0,269. Allerdings sagt der GINI-Koeffizient nichts Gber die Hohe der
verfigbaren Haushaltseinkommen an sich aus. Das Verhaltnis der verfigbaren Haushaltseinkommen
des go. Perzentils zum 10. Perzentil belduft sich auf 7,1. Die Pgo-Haushalte verfigen also Uber ein
rund 7 Mal so hohes Einkommen wie die P1o-Haushalte. Im Jahr 2007 betrug der Pgo/P10-Quotient in

Osterreich 5,7.
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Einkommensverteilung nach
soziookonomischen Merkmalen

3.3 Einkommensverteilung nach soziookonomischen
Merkmalen*

Alle zwei Jahre wird der Einkommensbericht* vom Bundesrechnungshof vorgelegt.® Darin wird die
Einkommenssituation der unselbststandig und selbststandig Erwerbstatigen sowie der Pensionisten
analysiert. Die nachfolgende Tabelle (Abbildung g)zeigt daraus auszugsweise die Verteilung der
Brutto- und Nettojahreseinkommen der unselbststandig Erwerbstatigen und der Pensionisten.® Zu
beachten ist, dass bei den Unselbststandigen in der Darstellung nicht zwischen Teilzeit- und
Vollzeitbeschéftigung unterschieden wird. Das Medianeinkommen der unselbststandig
Erwerbstatigen betrug 2011 brutto 23.982 Euro und netto 18.030 Euro, bei den Pensionisten brutto
17.678 und netto 15.872 Euro.

Beim Vergleich der Brutto- und Nettoeinkommen ist der progressive Verlauf der
Einkommensteuer mit einer deutlichen Umverteilungswirkung erkennbar. Im untersten Quartil
betragt die durchschnittliche Abgabenbelastung 24,8 %, beim Medianeinkommen 30,6 % und beim
obersten Quartil 35,4 %.Der Abstand zwischen den Quartilen beim Bruttostundenverdienst ist
deutlich kleiner als der Abstand bei der Quartilen der Jahreseinkommen, was einen Hinweis darauf
gibt, dass die Teilzeitbeschaftigung bei den Jahresbruttoeinkommen einen betrachtlichen Anteil
hat. Die Bruttostundenverdienste sind gleichmal3iger verteilt als die Jahresbruttoeinkommen.

Typisch fir Einkommensverteilungen in Marktwirtschaften ist, dass das arithmetische
Durchschnittseinkommen iUber dem Median liegt. Am oberen Ende der Verteilung gibt es eine
starkere Konzentration der hohen Einkommen. Man nennt dies auch eine Schiefverteilung. Dies ist
jedenfalls interessant, wenn man von der Annahme ausgeht, dass sich die politischen
Entscheidungstrager am Medianwahler — also dem Wahler in der Mitte — orientieren.

A 5 @ i’

'- o D |
S e
I R 0N way per

®GemaR dem Bezigebegrenzungsgesetz haben der Bundesrechnungshof und Statistik Austria die Verpflichtung, den
Einkommensbericht alle 2 Jahre vorzulegen (gemafl® Art. 1 § 8 Abs. 4 des Bezigebegrenzungsgesetzes). Ebenso
veroffentlicht der Rechnungshof den Bericht Uber die durchschnittlichen Einkommen sowie die zusatzlichen Leistungen
fur Pensionen bei Unternehmungen und Einrichtungen im Bereich der 6ffentlichen Wirtschaft des Bundes (auf Basis des
Art. 121 Abs. 4 B-VG).

Auf die Darstellung der Selbststdndigen wurde bewusst verzichtet, da die Datenlage gegeniber den unselbststindig
Erwerbstatigen und den Pensionisten deutlich schlechter ist.
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Einkommensverteilung nach
soziookonomischen Merkmalen

EINKOMMENSBERICHT

EINKOMMENSBERICHT 2012

Unselbststandig Erwerbstatige "
. - Pensionisten
(inkl. Lehrlinge), Daten 2011
. . Bruttojahres- Nettojahres- Bruttostunden- Bruttojahres- Nettojahres-
Dezile/Quartile . . . o .
. einkommen einkommen verdienst einkommen einkommen
in % : . " 5 5
in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro
10 2.392 2.100 6.660 6.321
25 10.068 8.349 7,5 11.108 10.541
50 23.982 18.030 10,0 17.678 15.872
75 37.826 26.250 14,1 27.391 21.891
90 56.204 36.319 37.261 27.956
Arithmetisches
Mittel 28.313 19.752 20.961 17.166
AL 140.98 140.98 2.029.062 2.029.062
Personen 4-140.909 4.140.969 -029. -029.
Abbildung 9
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Wie entsteht Vermogen?

4 VERMOGENSVERTEILUNG

4.1 Wie entsteht Vermogen?

Einkommen und Vermdgen stehen in Zusammenhang. Wird laufendes Einkommen nicht
aufgebraucht, sondern angespart bzw. werden damit Vermdgenswerte erworben, bildet sich
Vermogen.

Ebenso kann Vermdgen durch Erbschaft und Schenkung vergroRRert werden. Zu guter Letzt kann
durch das Vermogen selbst aus dem Vermdgenseinkommen eine weitere VergréfRerung des
Vermdgens erfolgen. Unternehmensanteile kénnen Gewinnausschittungen bringen, Immobilien
bringen Miet- und Pachtertrdge, Sparbicher und Anleihen bringen Zinsertrage. Ebenso kann aber
Vermogen verringert werden: Es kann verdufRRert und die VerduRerungserlose kdnnen konsumiert
werden, Wirtschafts- und Finanzkrisen kénnen zu Abwertungen von Unternehmensbeteiligungen,
Anleihen, Aktien und Immobilien fGhren oder Vermogen wird durch Kriege oder Naturkatastrophen
zerstort.

QUELLEN DES VERMOGENS

Arbeitseinkommen

Erbschaft, Schenkung

VERMOGEN

N D —
\ Vermogenseinkommen i-—_

Vermogensverzehr

Abbildung 10
Quelle: eigene Darstellung




Wie wird Vermogen bestimmt?

4.2 Wie wird Vermogen bestimmt?

Im Jahr 2010 hat die Oesterreichische Nationalbank erstmals eine reprdsentative Befragung von
Osterreichischen privaten Haushalten durchgefihrt, in welcher Daten zu Einkommen, Vermdogen,
Verschuldung und Ausgaben erhoben wurden (Household Finance and Consumption Survey/HFCS).
Diese Befragung fand unter dem Schirm des ,Houshold Finance und Consumption Network (HFCN)"
statt, das von der Europdischen Zentralbank und den nationalen Zentralbanken des Eurosystems
gegrindet wurde. So haben neben der Oesterreichischen Nationalbank auch die nationalen
Zentralbanken der anderen Euromitgliedstaaten Befragungen der Haushaltsvermogen durchgefihrt.

Fir diese Umfrage wurde das Vermogen eines Haushaltes wie folgt bestimmt: Das Bruttovermogen
setzt sich aus Immobilien (z.B. Besitz von Haus oder Wohnung) und Fahrzeugen im Eigenbesitz
zusammen. Gemeinsam bilden sie das Sachvermdgen. Weiters wird dem Bruttovermdgen noch das
Finanzvermdgen zugerechnet, wie z. B. Spareinlagen und Wertpapiere. Demgegeniber stehen aber
oft Schulden. Wurde Vermdgen auf Kredit erworben (Wohnung, Haus oder ein Fahrzeug) der noch
abzuzahlen ist, sind diese Schulden vom Bruttovermdgen abzuziehen. Nach dem Abzug der Schulden
erhalt man das Nettovermdogen.
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Wie wird Vermogen bestimmt? =

DEFINITION DES VERMOGENS EINES HAUSHALTES

VERMOGEN EINES HAUSHALTS

Abbildung 11
Quelle: adaptierte Darstellung basierend auf Fessler et al. (2012)
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Bei der ,klassischen™ Definition von Vermdgen wird allerdings das sogenannte ,Sozialkapital* nicht
berucksichtigt. In Osterreich stellt der Staat soziale Sicherungssysteme mit einem im internationalen
Vergleich grofRen Leistungsumfang bereit. Die Pensionsversicherung ist verpflichtend und staatlich
verwaltet. Ist der Pensionsanspruch wegen wenigen Versicherungsjahren und/oder geringen
Einzahlungen in die Versicherung niedrig, wird die Pension aus Steuermitteln um die Ausgleichs-
zulage zur Erreichung eines Mindestwertes erhoht. Ginstiges Wohnen wird mittels
Gemeindewohnungen oder Genossenschaftswohnungen staatlich bereitgestellt bzw. geférdert.
Ebenso sichert die Arbeitslosenversicherung ein bestimmtes Einkommen bei Arbeitslosigkeit. Die
staatliche Krankenversicherung hat in vielen Bereichen Férdercharakter.

So Ubernimmt neben dem materiellen Vermdgen auch das soziale Sicherungssystem
Vermogensfunktionen. ,/n diesem Sinn kénnen Anspriiche an die Kranken-, Arbeitslosen- und
Pensionsversicherung als Ersatz fir privates Vermégen angesehen und als Sozialvermdgen im weiteren
Sinn bezeichnet werden." (Fessler et al., 2012)

4.3 Wieist das Vermogen verteilt?

4.3.1 Die Vermdgensverteilung in Osterreich ohne Beriicksichtigung
des Sozialkapitals

Die Verteilung der Vermdgen gemaf3 Haushaltsumfrage der Oesterreichischen Nationalbank (HFCS)
ist in der nachfolgenden Abbildung 12 abgebildet. Das durchschnittliche Nettovermdgen in
Osterreich betragt 265.033 Euro, wobei das Sachvermégen — im Regelfall die Immobilie — davon den
wichtigsten Teil ausmacht. Der Medianhaushalt besitzt ein Nettovermdgen von 76.445 Euro. Das
starke Auseinanderklaffen von arithmetischem Mittel und Median gibt einen Hinweis auf eine
deutliche Vermoégenskonzentration in den oberen Vermdégensklassen. Das 10. Perzentil — die
untersten 10 % — besitzt ein Nettovermdégen von 977 Euro und ist de facto ohne Vermdgen, wahrend
das 9o. Perzentil - die obersten 10 % — Uber ein Nettovermdgen von 542.163 Euro verfigt. Oberhalb
des Medianvermogens ist das Sachvermdgen deutlich groRRer als das Finanzvermégen. Rund jeder
zweite Haushalt besitzt sein Haus oder seine Wohnung. Drei Viertel der Haushalte verfigt Uber
mindestens ein Kraftfahrzeug.
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VERTEILUNG DES NETTOVERMOGENS IN OSTERREICH

MITTELWERTE UND PERZENTILE DES NETTOVERMOGENS

Nettovermogen | Sachvermdgen | Finanzvermégen | Verschuldung
(in Euro) (in Euro) (in Euro) (in Euro)
Mittelwert 265.033 277.925 47.991 47.015
10. Perzentil 977 2.634 947 553
30. Perzentil 14.992 14.598 5.776 3.954
Median 76.445 107.618 14.071 13.777
70. Perzentil 208.435 224.459 34.035 38.414
90. Perzentil 542.163 534.401 105.284 124.111
Abbildung 12

Quelle: Fessler et al. (2012)

In Abbildung 13 wird der Median des Nettohaushaltsvermdgens im europdischen Vergleich
dargestellt. Uberraschend gering ist das Medianhaushaltsvermégen gemessen am Durchschnitt im
Eurowéhrungsgebiet (109.200 Euro), in Deutschland (51.400 Euro) und Osterreich (76.400 Euro). Eine
Erklarung dafir ist, dass in Deutschland nur 44,2 % der Haushalte Uber ein Eigenheim verfiigen und in
Osterreich 47,7 %, in Spanien liegt dieser Wert bei 82,7 %. In allen Landern des
Eurowdhrungsgebietes ist das Eigenheim der gréRte Posten in der Vermdgensbilanz der Haushalte.
In der Abbildung wird auch das Nettohaushaltsvermdgen aller Eigenheimbesitzer abgebildet. Dabei
zeigt sich, dass Deutschland beim Medianvermdégen (215.500 Euro) den
Eurowahrungsgebietsdurchschnitt  (217.600 Euro) erreicht. Das Medianvermdgen des
Osterreichischen Eigenheimbesitzers liegt bei 241.200 Euro, somit Uber dem Durchschnitt des
Eurowdhrungsgebietes.
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in 1.000 Euro

Wie ist das Vermogen verteilt?

= MEDIAN DES NETTOHAUSHALTSVERMOGENS
ALLGEMEIN UND MEDIAN DES
NETTOHAUSHALTSVERMOGENS VON BESITZERN VON
EIGENHEIMEN IN DER EUROZONE

Nettohaushaltsvermdgen im Euro-Wahrungsgebiet (2010)
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Abbildung 13
Quelle: eigene Darstellung auf Basis von EZB (2013)

Beim Vergleich der Umfragedaten ist eine Reihe von Punkten zu beachten:

=

Der Durchschnittshaushalt in Osterreich und in Deutschland ist ein ,Mieterhaushalt®, was

entsprechend niedrigere Werte fir das Nettohaushaltsvermdgen bedeutet (ECB, 2013). In
Osterreich besitzt nur rund jeder zweite Haushalt ein Eigenheim, wahrend beispielsweise in
den stdlichen Eurolandern rund jeder dritte Haushalt kein Eigenheim besitzt. In Osterreich
gibt es eine lange Tradition des geférderten Wohnbaus. Genossenschaftswohnungen und
Gemeindewohnungen werden gunstig vermietet, was den Anreiz zur Anschaffung von
Eigentum mindert. Ebenso mindert ein stark ausgebautes Wohlfahrtssystem den Anreiz zur
Schaffung von Eigentum.
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Wie ist das Vermogen verteilt?

=

Bei der Umfrage wurden Haushalte befragt und nicht Einzelpersonen. Osterreich weist im
Vergleich zu anderen Eurolandern im Durchschnitt eine kleinere Haushaltsgrof3e auf, was zu
im Durchschnitt kleineren Vermogen fuhrt. In Osterreich gibt es mehr Single-Haushalte als
in den meisten anderen Landern der Eurozone. Wirde man gedanklich die durchschnittliche
Haushaltsstruktur der Eurozone Uber Osterreich legen, wirde das durchschnittliche
Osterreichische Nettovermdgen auf 280.500 Euro ansteigen (Fessler et al., 2014).

=

Fir viele Vermdgensteile gibt es keine zuverldssigen
Bewertungen (vor 20 Jahren gekauftes Grundstick,
Unternehmensbeteiligung, Wertpapier mit starken
und haufigen Kursschwankungen, geschenktes und
vererbtes Vermdgen etc.)

=

Der Zeitpunkt der Umfrage spielt eine Rolle. Zum

Zeitpunkt der Haushaltsumfrage gab es in Spanien
eine Immobilienblase, die spater wieder geplatzt ist.

In Osterreich sind hingegen die Immobilienpreise
seit 2010 stark angestiegen, was die Immobilien-
bewertungen aus dem Jahr 2010 obsolet macht.

Wie kann man die Entwicklung der Vermogensverteilung erklaren
oder sogar vorhersagen?

Jingst gelangte das 2014 publizierte Buch ,Kapital im 21. Jahrhundert" des franzésischen Autors
Exemplarisch wird darin die langfristige

10

Piketty in den Fokus der offentlichen Diskussion.
Entwicklung der Vermdgenskonzentration in den europaischen Landern beschrieben: Zwischen dem
18. Jahrhundert und dem Beginn des Ersten Weltkrieges wurden 9o % des Reichtums von den
obersten 10 % der reichsten Haushalte gehalten. Das Top-1 % der reichsten Haushalte verfigte Gber
60 % des gesamten privaten Vermogens. Derzeit halt das Top-1 % der vermdégendsten Haushalte
zwischen 20 % und 30 % des gesamt privaten Vermogens, die Top-10 % rund 60 bis 70 % des
gesamten Vermogens. Die mittleren 40 % halten rund 20-30 % des gesamten privaten Vermdogens.
Die unteren 5o % besitzen weniger als 5 % des gesamten Vermodgens. Die grole Frage ist nun, wie
sich die vermdégende ,Mittelklasse™ herangebildet hat und weiterentwickeln wird. Waren es die
Weltkriege die zu Veranderung in der Vermdogensverteilung gefihrt haben? Welche weiteren Grinde
konnte es dafir geben? In seinem Buch kommt Piketty letztlich zu dem Schluss, dass die Geschichte
der Einkommens- und Vermdégensverteilung immer politisch, chaotisch und nicht vorhersagbar ist.

**In Piketty (2014) werden Vermdgen und Einkommen weltweit und von grof3en westlichen Staaten wie UK, Frankreich
und USA analysiert, jedoch nicht von Osterreich.
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4.3.2 Die Vermdgensverteilung in Osterreich
mit Berucksichtigung des Sozialkapitals

Osterreich verfigt Uber ein stark ausgepragtes Sozialsystem. Viele Lebensrisiken werden durch
offentliche Leistungen abgesichert. Die Altersvorsorge, die Gesundheits- wie auch die
Arbeitslosenversicherung erfolgen &ffentlich. In diesen Bereichen wird ein privates Ansparen fir
Notsituationen somit durch ein oOffentliches Umlageverfahren ersetzt. Fir untere
Einkommensschichten werden Gemeinde- und Genossenschaftswohnungen mit geringerer als der
Marktmiete zur Verfigung gestellt. Die Ausbildung (Volksschule bis Studium) wird wesentlich ohne
Kosten fir den Einzelnen durch die 6ffentliche Hand bereitgestellt. All dies wird als Sozialvermdgen
zusammengefasst. Allerdings ist es sehr schwierig, dieses Sozialkapital als Vermdgen in konkreten
Euro-Betrdgen festzumachen. Am ehesten lasst sich dies noch bei der Pension darstellen. Das
Pensionsvermdgen beim Kapitaldeckungsverfahren ist relativ einfach durch Betrachtung des
Kapitalstockes zu ermitteln. Aber auch Pensionen im Umlageverfahren* kénnen in einen solchen
Kapitalstock umgerechnet werden.

Das Institut fir Hohere Studien (IHS) hat die Verteilung des individuellen Nettopensionsvermoégens
ausgerechnet. So hat der ,Median“-Osterreicher ein Nettopensionsvermégen von 181.972 Euro,
Personen im untersten Dezil ein Vermdgen von 42.100 Euro, Personen im neunten Dezil 261.586
Euro.

Die nachfolgende Abbildung 14 zeigt, wie durch Hinzurechnung des Sozialkapitals in Form der
kapitalisierten Pension* zum restlichen Vermdgen die Ungleichheit bei den Vermdgen merklich
reduziert wird. Die Verteilung der Nettovermdgen der 6sterreichischen Haushalte weist einen GINI-
Koeffizienten von 0,69 auf. Wird den Haushaltsvermdgen gemafd Haushaltsumfrage der OeNB nun
das Pensionsvermogen hinzugerechnet, verbessert sich die Ungleichverteilung auf o, 4.
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VERTEILUNG GESAMTNETTOVERMOGEN UNTER
EINBEZIEHUNG DER (FIKTIV) KAPITALISIERTEN GESETZLICHEN
PENSIONSVERSICHERUNG
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Abbildung 14

Quelle: Keuschnigg et al. (2013)
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5 UMVERTEILUNG

5.1 Wie stark wird umverteilt?

Mittel, die umverteilt werden, missen zunéchst einer Gruppe entzogen werden. Erst dann kénnen sie
einer anderen Gruppe gegeben werden. Wird mittels Mehrheitsregeln Uber eine Umverteilung
entschieden, sind keine eindeutigen politischen Ergebnisse zu erwarten. Das liegt an den unendlich
vielen denkbaren Mehrheitskoalitionen und ebenso vielen Abstimmungsergebnissen. **

Zwei wesentliche Hypothesen bestimmen die Umverteilungstheorie:

1. In der Demokratie wird von Reich zu Arm umverteilt, da die Vielzahl der Armen die
Minderheit der Reichen Uberstimmt.

2. Die Mittelklasse verbindet sich wechselweise mit den Armen und den Reichen. Durch
strategisches Verhalten profitiert in letzter Konsequenz die Mittelklasse.

Fur Osterreich wie fur andere Staaten existieren Ansatze, welche empirisch die Wirkung der
offentlichen Einnahmen und Ausgaben auf die Einkommensverteilung (Inzidenz*)berechnen.

In der nachfolgenden Abbildung 15 wird (an Hand der
Lorenzkurve) dargestellt, wie das Osterreichische
Transfersystem untere Haushaltseinkommen durch
Nettotransfers mafgeblich erhoht. Der relativ grof3e
Bauch der strichlierten Linie reduziert sich
mafgeblich auf die weniger gekrimmte blaue Linie
unterhalb der 45-Grad-Gleichverteilungslinie. Fur die
SILC-Erhebung™ aus dem Jahr 2009 ist dies auch an
Hand der GINI-Koeffizienten ablesbar. Bei Bezug auf
das Haushaltseinkommen reduziert sich der GINI-
Koeffizient von 47,8 % fir die Markteinkommen auf
33,6 % fUr die verfugbaren Haushaltseinkommen.™

“Blankart (2008) definiert die Theorie der Umverteilung ,als eine Theorie der Organisationsfihigkeit von Gruppen
innerhalb gegebener institutioneller Rahmenbedingungen". Je nachdem, welche Hypothese der Organisierbarkeit von
Gruppen zu Grunde gelegt wird, kommen unterschiedliche Ergebnisse in Bezug auf die Richtung der Umverteilung
zustande.

SILC ist die Abkirzungfir "Community Statistics on Income and Living Conditions".In der SILC-Erhebung werden
jahrlich Informationen Uber die Lebensbedingungen der Privathaushalte in der Europdischen Union gesammelt.

Bei Bezug auf das &quivalisierte Personenhaushaltseinkommen reduziert sich der GINI-Koeffizient von einem Aus-
gangswert von 42,3 % fUr die Markteinkommen auf 26,6 % fir die verfigbaren Einkommen.
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LORENZKURVEN ZU HAUSHALTSEINKOMMEN
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Abbildung 15
Quelle: Statistik Austria

Nachfolgende Abbildung 16 zeigt fir OECD-Lander die Verteilung der Haushaltseinkommen im Jahr
2011. Die Daten waren nicht fur alle OECD-Lander verfigbar. Die Haushaltseinkommen vor Abzug
der Steuern und Hinzurechnung der Transfers weisen sehr hohe Werte des GINI-Koeffizienten auf —in
Osterreich 0,48. Dass der Staat nun stark in die Einkommensverteilung eingreift, merkt man an der
Ldnge des mittleren Balkens. Die Ungleichverteilung reduziert sich um 21,5 %-Punkte — um etwas
weniger als die Halfte. Die Abbildung zeigt: Osterreich greift am stérksten in die Einkom-
mensverteilung der Haushalte eingreifen.
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WIE STARK GREIFEN DIE OECD-LANDER IN DER VERTEILUNG
DER HAUSHALTSEINKOMMEN EIN?

(ABSOLUTE DIFFERENZ DER GINI-KOEFFIZIENTEN DES EINKOMMENS
VOR UND NACH STEUERN/TRANSFERS)

Gini-Koeffizient zu den Haushaltseinkommen vor und nach Abzug von Steuern
und Hinzurechnung von Transfer im Jahr 2011

0,600

0,300 -

0,200 -

0,100 -

0,000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

e I S I S S A P I e R
& (,‘3"2‘ < \(\Ib QQ‘, \o_;q,‘\‘(’a (‘Q’b G‘SOQQ&Q‘;O qué\) *‘}Q@O @Qé\é@ ‘,Q’b ‘\oc‘\ Q ha o “pb ‘é}o’\‘qggso \bé'a '\’e?\'b 0‘@ q@ \‘;\'b' &8 «0&. *_é oS
& N D R
> 0@“‘0 {S@b f—}d{b & S S
u Verfiigbares Einkommen nach Steuern und Transfers u Differenz zu Einkommen vor Steuern und Transfers
Abbildung 16
Quelle: eigene Darstellung auf Basis von OECD-Daten
Finanzmarkt-, Wirtschafts-, Staatsschuldenkrise
und Umverteilung
Im internationalen Vergleich wird ebenso deutlich, dass in Osterreich stark zwischen den Primér- und
Sekundareinkommen umverteilt wird. Von allen OECD-Landern hat Osterreich 2007 — vor der Wirt-
schaftskrise — am starksten Uber Transfers und Steuern bei den Haushaltseinkommen umverteilt.
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Vor Steuern und Transfers wurde im Jahr 2007 ein GINI-Koeffizient von 0,48 fir die Gsterreichischen
Haushaltseinkommen ausgewiesen. Nach Steuern und Transfers betrug der GINI-Koeffizient o,27.
Der GINI-Koeffizient wurde um 21 %-Punkte reduziert, was im OECD-Vergleich und bei den
dargestellten Landern die hochste Verdnderung durch Umverteilung bedeutet.

Nach der Wirtschaftskrise war die Umverteilung gemessen Uber die Differenz des GINI-Koeffizienten
— Haushaltseinkommen vor und nach Steuern und Transfers — in Irland, Griechenland und Finnland
noch groRer als in Osterreich. Fir Osterreich betrug diese Differenz knapp o,22. Auffallend ist, dass
die Lander mit einer noch hoheren Differenz ein negatives Wachstum (wie die Krisenlander Irland und
Griechenland 2010-2014) oder in etwa ein halb so hohes Wachstum des Pro-Kopfeinkommens
(Finnland) wie Osterreich ausgewiesen haben. In fast allen Landern — mit Ausnahme von Polen und
der Slowakei mit den hochsten Wirtschaftswachstumsraten — stieg die Umverteilung in Folge der
Finanzmarkt-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise. Offensichtlich waren die Sozialsysteme in der
Lage, die Folgen der Krisen zumindest teilweise abzufedern.
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UMVERTEILUNG ZWISCHEN HAUSHALTSEINKOMMEN VOR

UND NACH STEUERN UND TRANSFERS
(GINI-KOEFFIZIENT) 2007 UND 2011 MIT DEN VERANDERUNGEN DES PRO-
KOPFEINKOMMENS GEGENUBER GESTELLT
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mmmm Differenz zwischen Einkommen vor Steuern und Transfers und verfiigbarem Einkommen (2007)
+ Differenz GDP per Capita 2007-2011 (wenn keine 2011-Werte dann 2010 - Linder mit *)

-------- Linear (Differenz GDP per Capita 2007-2011 (wenn keine 2011-Werte dann 2010 - Lander mit *))

Abbildung 17
Quelle: eigene Darstellung auf Basis von OECD-Daten
GDP = Gross Domestic Product*

Wahrend sich die im vorigen Abschnitt dargestellten Ergebnisse der SILC-Haushaltsbefragung auf
das laufende Einkommen der Personen und Haushalte beschrénken, erfolgte in einer anderen
Untersuchung eine GegenUberstellung der Markteinkommen mit den Einkommen mit Monats-
basis. Dabei wurden Abgaben inkl. Verbrauchssteuern, Geldtransfers und auch reale Transfers in
Form von Sachleistungen (wie Schulbildung oder Gesundheitsbehandlungen) bericksichtigt. Dies
bringt eine umfassendere Darstellung der Einnahmen- und Ausgabeninzidenz.

Die folgende Tabelle (Abbildung 18) zeigt: Bei Betrachtung des untersten Einkommensdezils wird
deutlich, dass sich das monatliche Markteinkommen nach Anrechnung von Abgaben und Transfers
verdreifacht. Das Pro-Kopf-Haushaltsmarkteinkommen von im Schnitt 385 Euro erhoht sich auf ein
Sekundareinkommen von 1.185 Euro. Das Medianeinkommen andert sich nach dem staatlichen Ein-
griff kaum. Das monatliche Median-Markteinkommen betragt 1.712 Euro und verringert sich nach
Steuern und (realen) Transfers kaum auf 1,704 Euro. Bei den obersten go % der Brutto-Pro-
Kopfeinkommen Gberwiegt der Effekt der Besteuerung. Das Bruttoeinkommen verringert sich nach
Steuern und Transfers von 5.393 Euro deutlich auf 3.709 Euro. Der GINI-Koeffizient* fir die Markt-
einkommen betragt 33,5 % und wird nach den UmverteilungsmafRnahmen auf 18,5 % fast halbiert.
Dieser gegeniber der OECD-Statistik wesentlich niedrigere Wert kommt unter anderem dadurch
zustande, dass zusdtzlich reale Transfers (Sachleistungen) mit offenbar grofRer Umver-
teilungswirkung bericksichtigt werden.
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PRIMAR- UND SEKUNDARVERTEILUNGDER DES

MONATLICHEN PRO-KOPF-EINKOMMEN PRIVATER
HAUSHALTE

PRIMAR- UND SEKUNDARVERTEILUNG DER MONATLICHEN PRO-KOPFEINKOMMEN
IN DEN NICHT-SELBSTSTANDIGEN HAUSHALTEN

Bruttoaquivalenz-
markteinkommen

Aquivalente Sekundirverteilung
nach monetaren und realen
Transfers

Bruttoaquivalenzmarkteinkommen Dug:hésr:itt Arz::/:)ile Du:;hEs:r:itt Anteile (%)
1. Dezil 385 1,8 1.127 5,9
5. Dezil (Median) 1.712 8 1.704 8,8
10. Dezil 5.393 25,3 3.709 19,2
Insgesamt 2.129 100 1.927 100
GINI-Koeffizient 0,335 0,185
Abbildung 18

Quelle: Guger et al. (2009)

Bei ausschlief3licher Betrachtung der Transferseite wird die Umverteilungswirkung insbesondere

auf der Ausgabenseite besonders deutlich. Das unterste Einkommensdezil erhalt 37 % der

Gesundheits- und Pflegeleistungen, 40,4 % der Bildungsleistungen, 46,7 % der Familienleistungen,
88,3 % des Arbeitslosengeldes, der Notstands- und Sozialhilfe, 88,2 % der Wohnbeihilfen und 63,5 %
der Hinterbliebenenleistungen. Das entsprechend umgekehrte Bild zeigt sich beim obersten

Einkommensdezil.
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VERTEILUNG DER AQUIVALENTEN MONETAREN UND REALEN
TRANSFERSNACH BRUTTOAQUIVALENZEINKOMMEN
DER NICHT-SELBSTSTANDIGENHAUSHALTE

Bruttoaquivalenz- EF:LO Anteile Epur';o Anteile E;:)o Anteile Ii)l:roo Anteile Ep":_': Anteile
akeigiomp=n Monat %) Monat (%) Monat (%) Monat %) Monat (%)
1. Dezil 300 9 176 15 112 15 301 71 17 47,3
5. Dezil 316 9| 149 12 94 12 7 2 1 8
10. Dezil 298 9 63 5 34 4 1 o) — 3
Insgesamt 320 100 | 122 100 77 100 42 100 4 100
GINI -0,0 -0,1 -0,1 -0,72 -0,671
Koeffizient 1045 135 /193 /723 ,07
Abbildung 19

Quelle: Guger et al. (2009)

Aus Abbildung 19 ist die erste Hypothese, dass in Osterreich von Reich nach Arm verteilt wird, wohl
bestatigt. Wie die Umverteilung im Mittelstand auf Grund welcher Koalitionen mit Reich oder Arm
stattfindet, lasst sich aus den Darstellungen nicht ableiten.
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T 5.2 Grenzen der Umverteilung

> (\ \/Im Steuerrecht ist oft vom Leistungsfahigkeitsprinzip die Rede. Fir dieses gibt es schon frih erste
\r:/ Ansatze. Beispielsweise Adam Smith hielt im Jahr 1776 fest:
Die Birger sollen Steuern im Verhdltnis zu ihren Fihigkeiten zahlen, und zwar besonders im Verhdltnis

zum Einkommen, das sie unter dem Schutzes des Staates genief3en."

Oft wird mit dem Begriff des Leistungsfahigkeitsprinzips der Begriff der Steuerprogression
verbunden. Damit ist gemeint, dass jemand mit einem hohen Einkommen einen groRReren Teil von
diesem fir die Steuer abgeben kann, als jemand, der ein geringes Einkommen hat. Das basiert auf der
folgenden Uberlegung: fir jemand mit geringem Einkommen stellt schon ein kleiner Teil von seinem
Einkommen fir die Steuer ein relativ grof3es Opfer dar. Hat jemand ein hohes Einkommen, féllt es
ihm leichter, einen groRReren Teil seines Einkommens abzugeben. Er kann sich auch, wenn er relativ
mebhr fir die Steuer abgibt, immer noch sehr viel leisten. Allerdings hat die Opfertheorie einen Haken:

Beispiel: Zwei Personen verdienen jeweils 100.000 Euro. Die erste arbeitet 1.600 Stunden, um die
100.000 Euro zu verdienen. Der zweite verdient in 10 Stunden mit einem Spekulationsgeschaft
100.000 Euro. Auf Basis dieses Beispiels ist es problematisch, Arbeitsleid und
Opfergleichheitsiberlegungen gegeniberzustellen. Dariber hinaus ist zu fragen: Warum soll jemand,
der 800 Stunden arbeitet und 50.000 Euro verdient, in Relation weniger Steuern zahlen als jemand,
der 1.600 Stunden arbeitet und 100.000 Euro verdient? Der progressive Steuertarif kann letztlich
nicht Uber das Leistungsféhigkeitsprinzip, sondern nur Uber eine an sich wertende, soziale
Gerechtigkeit gerechtfertigt werden (Beiser, 2006, 27). Aus 6konomischen Effizienzgrinden kann
nur ein proportionaler Steuertarif* als effizient bewertet werden. (zitiert nach Tiepke, Lang, 2008,
S. 88)

Progressiver Einkommensteuertarif

In Osterreich ist die Lohn- und Einkommensteuer progressiv ausgestaltet. Die ersten 11.000 Euro des
Einkommens sind steuerfrei gestellt. Wenn jemand mehr als 11.000 Euro steuerpflichtiges
Einkommen bezieht, muss er ab dem 11.001 Euro fir jeden zusatzlichen Euro 36,5 % Lohn- bzw.
Einkommensteuer zahlen. Wenn jemand iber 25.000 Euro verdient, so zahlt er/sie fir jeden weiteren
Euro 43,2 % und ab 60.000 Euro fir jeden zusatzlich verdienten Euro 50 % Steuern.

Verteilung der Steuerlast beim progressiven Einkommensteuvertarif

Bei Betrachtung der Lohnsteuerstatistik wird die Wirkung des progressiven Lohn-/Einkommen-
steuertarifs offensichtlich. Die ,untere" Halfte der Einkommensbezieher (49 %) bekommt zwar nur
17 % aller Lohne, tragt aber auch mit 3 % einen noch viel kleineren Teil zur gesamten Lohnsteuer bei.
Die 10 % als einkommensstarkste Beschaftigte bekommen 32 % aller Léhne, tragen aber mehr als die
Halfte (52 %) zur Lohnsteuer bei.
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Die Steuerreform 2016 sieht folgenden Einkommens-

und Steuertarif mit einer Progressionsentscharfung im

unteren und mittleren Bereich, aber durch eine j
Anhebung des Spitzensteuersatzes vor: '
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Abbildung 20
Quelle: BMF (2014), Basis: Arbeitnehmer und Pensionisten gemd/3 Lohnsteuerstatistik 2012
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Ist die Steuerprogression aber so stark ausgerichtet, dass sie den Leistungswillen schwacht und
durch Umverteilung diejenigen beginstigt, die keinen Willen zur Leistung haben, kann bzw. wird das
dazu fihren, dass die potenziell Leistungsfahigen der Steuerlast auf legale oder auch illegale Weise
ausweichen. Die Konsequenz ware, dass dann insgesamt weniger Steuern eingenommen werden
und weniger Volumen zur Umverteilung zur Verfiigung stinde.

Umverteilung findet aber nicht nur Gber den Steuertarif sondern eben auch Gber Geldtransfers (z. B.
Familienbeihilfe, Mietzinsbeihilfe, Negativsteuer) und Sachleistungen (z. B. gratis Schuldbildung)
statt, also einem Mix. Im Umverteilungsprozess werden unterschiedliche Gruppen mit abweichenden
Bemessungsgrundlagen, variierenden Tarifen etc. beginstigt. Diese Vielschichtigkeit des
Umverteilungsprozesses hat entsprechende Konsequenzen fir dessen Effizienz. Diese
Effizienzprobleme kdnnen dazu fihren, dass nach dem Umverteilungsprozess alle schlechter
gestellt sind als davor.

‘=)

Ursachen dafir-konnen sein:

V

Arbeits- bzw. Investitionsanreize werden durch arbeitsfreies bzw. risikoloses Einkommen gemindert

\V

Die Abgabenpflichtigen, die die Transfers finanzieren, versuchen auf legale und illegale Weise ihre
Abgabenbelastung zu reduzieren. Legal geschieht das durch weniger Arbeiten, Abwanderung ins
Ausland, illegal durch Schwarzarbeit.

V

Transfers sind so ausgestaltet, dass es zu grofsen Mitnahmeeffekten bzw. Missbraduchen kommt.

!

Substanzbesteuerung (Vermdgenssteuern) kann dazu fihren, dass die Besteuerung hoher ist als
das, aus den Vermogen, erwirtschaftete Einkommen. (Besteuert man bei niedrigen Zinsen nicht nur
die Zinsertrage, sondern auch das zu Grunde liegende Kapital, wird das Kapitalvermdgen insgesamt
kleiner. Auch kann es passieren, dass beispielsweise eine Erhohung der Grundsteuer durch
Uberwélzung Gber Mieten auch von niedrigen Einkommen bezahlt werden muss, also nicht zielsicher
ist. Erleiden Unternehmen Verluste, verlieren sie ohnehin schon Geld, missten diese trotzdem
Vermogensteuern abfihren.
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Anhand dieser aufgelisteten Punkte ist erkennbar, dass mehrere Ziele zueinander in Konflikt
stehen. Malinahmen zur Einkommensgerechtigkeit konnen im Widerspruch zu Wachstums- und
Beschaftigungszielen stehen. Das Ziel der sozialen Mobilitdt kann mit dem Ziel der méglichst gleich
verteilten Einkommen im Widerspruch stehen.

Internationale Vergleiche und nationale Statistiken geben Hinweise darauf, dass der dsterreichische
Staat stark in die Umverteilung eingreift. Grof3e Budgets und hohe Umverteilungswirkungen sind in
den Sozialbudgets beobachtbar. Die offentlichen Ausgaben fir Krankheit/Gesundheitsversorgung,
Invaliditat, Alter, Hinterbliebene, Familien/Kinder, Arbeitslosigkeit, Wohnen und soziale Ausgrenzung
lassen sich an Hand der sogenannten Sozialquote festmachen. Sie zeigt die Summe dieser Ausgaben
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt. Im Jahr 2012 lag Osterreichs Sozialquote mit 30,2 % leicht
Uber dem EU-Schnitt (28) von 29,5 % des BIP.

Insbesondere die mittelfristigen Prognosen steigender Gesundheits- und Pensionsausgaben lassen
erwarten, dass sich die Diskussion in Richtung Effizienz der sozialen Ausgaben — beispielsweise in
Form verbesserter Abstimmung der Sozialtransfers zwischen den unterschiedlichen Gebiets-
korperschaften oder auch Pensionsreformen — bewegen wird (vgl. dazu das Beispiel in der
Einleitung). 2010 wurde in Osterreich das Transparenzdatenbankgesetz* beschlossen, das fur den
Einzelnen eine Darstellung der Abgabenleistungen und der lhnen gegeniberstehenden Transfers
bringen soll.
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6 GLOSSAR*

= Arithmetisches Mittel: Das arithmetische Mittel (auch Durchschnitt) ist ein Mittelwert, der
als Quotient aus der Summe aller beobachteten Werte und der Anzahl der Werte definiert
ist. Sind die betrachteten Werte zufélliger Natur, kann das arithmetische Mittel auch als
empirischer Erwartungswert angesehen werden.

- Aquivalenzeinkommen: (auch ,aquivalisiertes Haushaltseinkommen™) Gewichtetes Haus-
haltseinkommen. Die Gewichtung wird auf Basis der EU-Skala berechnet, das verfigbare
Haushaltseinkommen wird durch die Summe der Gewichte je Haushalt dividiert. Dadurch
wird ein Pro-Kopf-Einkommen des Haushaltes ermittelt.

™= Bruttolohn: Den vereinbarten Lohn zwischen dem Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber
bezeichnet man in seiner Gesamtheit als den Bruttolohn. In der Regel wird ein Bruttolohn
auf einen Monat bezogen.

™= Bundesverfassung: Als Verfassung werden Gesetze bezeichnet, die die Grundlage fir
staatliches Handeln bilden und die Einrichtung und Ausibung von politischer Herrschaft
regeln. In einer Verfassung finden sich also etwa die Regeln dafir, wie ein Staat aufgebaut
ist und wer Gesetze beschlief3en kann.

= Dezil (Zehntelwerte): Beispielsweise Haushalte werden nach Hohe ihres Nettoeinkommens
aufsteigend geordnet. Teilt man die Gesamtzahl der Haushalte bei gleichbleibender
Anordnung in 10 gleich grof3en Gruppen, erhélt man Dezile.

™= Gewinngquote: Das Volkseinkommen einer Wirtschaft setzt sich zusammen aus den Léhnen
und den Unternehmens-/Unternehmergewinnen. Wenn die Unternehmensgewinne zum
Volkseinkommen in Verhéltnis gesetzt werden, erhdlt man die Gewinnquote als
Prozentzahl.

™= Gini-Koeffizient: Der Gini-Koeffizient stellt ein MaR fir die Verteilungsungleichheit von
Einkommen dar und kann einen Wert zwischen null und eins annehmen. Je groRRer der Wert
ist, desto grofder ist die Ungleichheit in einer Verteilung. Das heif3t bei einem Gini-
Koeffizienten von eins wirde eine Person das gesamte Einkommen erhalten, bei einem
Wert von null besteht absolute Einkommensgleichheit. Der Gini-Koeffizient baut auf der
Lorenzkurve* auf und entspricht dem Verhaltnis der Flache zwischen Diagonale und
Lorenzkurve zu der Flache zwischen Diagonale und x-Achse.

™= Gross domestic product: (GDP) ist die englische Bezeichnung fir Bruttoinlandsprodukt
(BIP)

* Vereinzelt wurde bei den Erklarungen im Glossar auf die Internetseite des Gabler Wirtschaftslexikons zuriickgegriffen
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/ (30. Dezember 2014).
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™= Horizontale Umverteilung: Umverteilung von grundsatzlich gleichen Einkommen auf Basis
anderer Unterscheidungsmerkmale als das Einkommen.

™= Inzidenz: Wirkungen einer finanzpolitischen MaBnahme auf die Einkommensverteilung. Bei
der Inzidenzanalyse geht es um die Untersuchung der Uberwilzungsvorgénge.

™= Kapitalisierte Pension: Die Pension kann grundsétzlich auf zwei Arten finanziert werden.
1) Ansparen eines bestimmten Betrages auf einem Konto, das dann nach einer
Rentenformel monatlich als Pension zur Auszahlung kommt (Kapitaldeckungsverfahren).
2) Umlageverfahren*: Die eingezahlten Pensionsversicherungsbeitrage der aktuell
Erwerbstatigen gelangen unmittelbar als ausgezahlte Pensionen an die Pensionisten.
Rechnerisch kann man das Umlageverfahren so darstellen, als ob auf ein Pensionskonto
angespart worden ware. Dies bezeichnet man dann als Kapitalisierung.

™= Lebensrisiken: Zu den elementarsten sozialen Lebensrisiken gehoren Krankheit, Unfalle,
Arbeitslosigkeit und Altersvorsorge.

™= Lohnquote: Das Volkseinkommen einer Wirtschaft setzt sich zusammen aus den Léhnen
und den Unternehmens-/Unternehmergewinnen. Wenn die Léhne zum Volkseinkommen ins
Verhaltnis gesetzt werden, erhdlt man die Lohnquote als Prozentzahl.

™= Lorenzkurve: Die Lorenzkurve veranschaulicht das AusmafR an Ungleichheit in einer
Verteilung. Analog zu einem Gini-Koeffizienten* von null wirde eine 45°-Linie fur die
Lorenzkurve absolute Einkommensgleichheit bedeuten. Die Lorenzkurve ist immer
monoton steigend und konvex.

= Median: Der Median (mittlerer Wert) wird ermittelt, indem z. B. alle Einkommensbezieher
einer Gruppe nach der Hohe ihres Einkommens geordnet werden. Der Median ist der Wert,
unter bzw. Uber dem die Einkommen von jeweils der Hélfte der Einkommensbezieher
liegen. Der Vorteil des Medians gegeniber dem arithmetischen Mittel besteht in seiner
Robustheit gegen statistische Ausreil3er.

™= Medianhaushalt: Beispielsweise werden Haushalte nach Hahe ihres Nettoeinkommens
aufsteigend geordnet. Wenn man die Gesamtzahl bei gleichbleibender Anordnung in 2
gleich grof3en Gruppen teilt, ist der Haushalt in der Mitte zwischen den beiden Gruppen der
Medianhaushalt.

*= Nettolohn: Wenn man vom Bruttolohn die Lohnsteuer und den Sozialversicherungsbeitrag
abzieht, erhalt man den Nettolohn. Das ist jener Lohn, der auf das Gehaltskonto des
Arbeitnehmers ausbezahlt wird.

™ Nettohaushaltseinkommen: Das Nettohaushaltseinkommen ergibt sich nach Abzug von
Steuern und Abgaben und der Hinzuzdhlung von o6ffentlichen Transfers. Das aquivalisierte
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10%

Haushalt 1 (Grenze zu armsten 10 %)

-

Nettoeinkommen entspricht dem gewichteten Nettohaushaltseinkommen (im Gegensatz
zum verfigbaren Einkommen sind private Transfers nicht bericksichtigt).

OECD (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung): Die OECD ist
die Nachfolgeorganisation der Organisation fiur Europdische  Wirtschaftliche
Zusammenarbeit (OEEC), die mit Unterstitzung der Vereinigten Staaten und Kanadas zur
Koordinierung des Marshall-Plans fir den Wiederaufbau Europas nach dem Zweiten
Weltkrieg gegrindet wurde. Die OECD soll ihren 34 Mitgliedslandern helfen, eine optimale
Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung sowie einen hoheren Lebensstandard zu
erreichen und dadurch zur Entwicklung der Weltwirtschaft beizutragen; sie soll den Landern
helfen, ihre finanzielle Stabilitdt zu wahren, einen Beitrag zu einem gesunden
wirtschaftlichen Wachstum in anderen Landern leisten und zur Ausweitung des Welthandels
auf multilateraler und nichtdiskriminierender Grundlage beitragen.

Pgo/P10-Quotient: Er zeigt das Verhaltnis zwischen dem Einkommen des go. Perzentils
und dem Einkommen des 10. Perzentils. Das Einkommen des Haushalts, der die Grenze zu
den vermogendsten 10 % bildet, wird ins Verhaltnis zum Einkommen des Haushalts, der die
Grenze zu den 10 % der &rmsten Haushalte bildet, gestellt.

10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

Haushalt 2 (Grenze zu vermdgendsten 10 %)

Beim Nettovermogen liegt dieser Wert beim 581,afachen™. Der GINI-Koeffizient trifft
bessere Aussagen zur Verteilungsmitte hin, wdhrend der Pgo/P10-Quotient eine héhere
Aussagekraft fir die Verteilung an den dul3eren Enden innehat.

Pareto-optimal: Benannt nach dem Okonomen Vilfredo Pareto (1848 — 1923): Ein Zustand
ist pareto-optimal (pareto-effizient) genau dann, wenn man ihn nicht so abandern kann,
dass mindestens ein Mensch besser dasteht, ohne dass jemand schlechter dasteht.

Perzentil (Hundertstelwerte): Beispielsweise werden Haushalte nach Hohe ihres
Nettoeinkommens aufsteigend geordnet. Wenn man die Gesamtzahl bei gleichbleibender
Anordnung in 100 gleich grofRe Gruppen teilt, erhdlt man Perzentile.

Positive externe Effekte/Externalitdten: Externe Effekte haben keine Auswirkungen fur
den Verursacher, weil zwischen ihm und den Betroffenen keine wirtschaftliche oder
vertragliche Beziehung besteht. Der Verursacher bericksichtigt die Kosten bzw. den Nutzen
fur die Betroffenen nicht (soziale Kosten). Positive externe Effekte liegen vor, wenn z. B.
angenehme Geriiche oder Difte vorliegen oder wenn in einem Hochhaus die Nachbarn alle
die Heizung nutzen.

Praferenz: Praferenz bezeichnet den Vorzug einer Handlungsalternative oder einer Ware,

** Michael Andreasch, Pirmin Fessler, Peter Mooslechner, Martin Schirz: Fakten zur Vermdgensverteilung in Osterreich,

OeNB
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die ein Marktteilnehmer fir etwas hat. Préferenzen sind ein wichtiges Element in den
Wirtschaftswissenschaften bei der Modellierung von Akteuren, deren Handlungen gemaf
ihren Praferenzen erklart werden.

= Quartil (Viertelwerte): Fir die Berechnung der Quartile werden z. B. die
Einkommensbezieher der jeweiligen Gruppen nach der Héhe ihrer Einkommen aufsteigend
sortiert und in vier gleich grofRe Gruppen geteilt. Das erste Quartil entspricht jenem Wert,
unter dem das Einkommen von 25 % der Einkommensbezieher liegt, das dritte Quartil
bezeichnet den Wert, unter dem die Einkommen von 75 % der Einkommensbezieher liegen.
Das zweite Quartil entspricht dem Median. Die Quartile geben somit jeweils den Grenzwert
an, unter bzw. Uber dem die Einkommen eines Viertels (dem niedrigsten bzw. dem
héchsten)der jeweiligen Einkommensgruppe liegen.

*= Rechnungshof: Der Rechnungshof Uberprift im Rahmen seiner verfassungsrechtlich
verankerten Unabhéangigkeit, ob die durch die offentlichen Budgets zur Verfigung
gestellten Mittel sparsam, wirtschaftlich und zweckmaf(3ig eingesetzt werden. Die Ausibung
der offentlichen Kontrolle ist einer der Eckpfeiler des Parlamentarismus und der
Demokratie.

™= Selbststindig Erwerbstatige: Das sind all jene Personen, die als Selbststindige — im
Wesentlichen als eigene Unternehmer — einer Arbeit nachgehen — also arbeitstatig und
nicht beschaftigt sind.

“= Soziookonomische Verteilung: Hier wird die Verteilung von Gruppen, die sich nach
soziookonomischen Kriterien unterscheiden, wie aktive Beschaftigung versus Pensionisten,
analysiert.

= Terzil (Drittelwerte): Beispielsweise werden Haushalte nach Hohe ihres Nettoeinkommens
aufsteigend geordnet. Wenn man die Gesamtzahl bei gleichbleibender Anordnung in drei
gleich grof3e Gruppen teilt, erhalt man Terzile.

™= Transfer: Transferausgaben bzw. Transferzahlungen sind Zahlungen bzw. Einnahmen der
Sektoren, die ohne spezielle Gegenleistung an andere Sektoren geleistet oder von diesen
empfangen werden. Soweit Transfers Zahlungen der 6ffentlichen Hand an private Haushalte
darstellen, erhohen sie deren verfigbares Einkommen.

™= Umlageverfahren: Die eingezahlten Pensionsversicherungsbeitrige der aktuell
Erwerbstatigen gelangen unmittelbar als ausgezahlte Pensionen an die Pensionisten.
Rechnerisch kann man das Umlageverfahren so darstellen, als ob auf ein Pensionskonto
angespart worden ware. Dies bezeichnet man dann als Kapitalisierung.

™= Unselbststandig Erwerbstatige: Damit sind im Wesentlichen jene Personen gemeint, die in
einer Arbeit nachgehen und bei einem Arbeitgeber beschéftigt sind.

™= Verfigbares Haushaltseinkommen: Sekundireinkommen + erhaltene Privattransfers —
geleistete Privattransfers.

™= Vertikale Umverteilung: Umverteilung z. B. von hohen nach niedrigen Einkommen
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™= Vermdgenskonzentration: ist ein statistischer Begriff. Eine hohe Vermégenskonzentration
bedeutet, dass wenige Personen Uber einen hohen Anteil des Gesamtvermdgens verfigen.
Ein hoher Anteil der Merkmalsausprdgungen wird auf eine relativ geringe Anzahl der
Merkmalstrager vereinigt.

™= Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung: Das System der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung ist im Prinzip ein geschlossenes Kontensystem, in dem wesentliche
makrodkonomische Gréfen als Transaktionen oder Salden ausgewiesen werden (z. B.
Bruttoinlandsprodukt, Bruttonationaleinkommen, verfigbares Einkommen der Haushalte,
Finanzierungssaldo des Staates, privater Konsum, Investitionen), basierend auf der
Vorstellung eines Wirtschaftskreislaufs.
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www.bmsk.gv.at/

> Einkommensbericht - Bundesrechnungshof
www.rechnungshof.gv.at/berichte/einkommensberichte.html

= Europadische Zentralbank — Household Finance and Consumption Network (HFCN)
www.ecb.europa.eu/home/html/researcher_hfcn.en.html

> Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
www.hauptverband.at/

= Kapital im 21. Jahrhundert (Piketty) — Daten
piketty.pse.ens.fr/en/capital21c2

= OECD - Social and welfare issues
www.oecd.org/social

> Oesterreichische Nationalbank - HFCS — Erhebung zur finanziellen Situation und zum
Konsum der Haushalte

www.hfcs.at/

=  Statistik Austria — Personeneinkommen
www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/personen-einkommen/index.html

= Statistik Austria — Haushaltseinkommen
www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/haushalts-einkommen/index.html
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UBUNGSBLATT 1

Verfigbares Haushaltseinkommen (Rechercheauftrag)

a) Lesen Sie das Einstiegsbeispiel auf Seite 3 sowie die Information zum verfigbaren Einkommen
auf Seite g im Informationsteil.

b) Nennen Sie mindestens drei konkrete Beispiele fir Transferleistungen, die sich an der
Einkommenshdhe einer Familie orientieren.

c) Diskutieren Sie mit lhrem Nachbarn/lhrer Nachbarin — unter Bericksichtigung des
Einstiegsbeispiels - ob aus lhrer Sicht zu hohe Transferleistungen zu Anreizproblemen fir die
Beschéftigung fihren.
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UBUNGSBLATT 2

Gerechte Einkommens- und Vermogensverteilung

a) Lesen Sie im Informationsteil die vier Maf3stabe, die fUr die Verteilungspolitik in einer
Volkswirtschaft herangezogen werden kénnen.

b) Welche der MaRstibe sollten lhrer Meinung nach in Osterreich angewendet werden?

c) Lesen Sie den Zeitungsausschnitt. Recherieren Sie anschliefend im Internet, warum die
Begrenzung der Managergehélter in der Schweiz abgelehnt wurde.

Schweizer lehnen Begrenzung von Managergehidltern ab

Managergehédlter in der Schweiz dirfen weiterhin
massiv tber den Lohnen und Gehdltern der
Arbeitnehmer liegen. Ein Vorstol, die Topgehadlter
auf das Zwolffache eines einfachen Arbeiterlohns
zu begrenzen, fiel am Sonntag in einer

Volksabstimmung durch.
(Quelle: 24 .November 2013, Der Standard [gekiirzt]).

d) Ware aus lhrer Sicht eine Begrenzung der Gehalter fir Manager gerecht? Welche Grenze ist
aus lhrer Sicht angemessen?

e) Diskutieren Sie Vor- und Nachteile der Begrenzung von Managergehaltern mit lhrem
Nachbarn/lhrer Nachbarin und fassen Sie diese im Anschluss schriftlich zusammen.
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UBUNGSBLATT 3

Gerechte Einkommens- und Vermégensverteilung
Im Informationsteil werden vier unterschiedliche Mal3stabe fir die Verteilungspolitik beschrieben.

a) Fihren Sie bei den folgenden vier Beispielen den Fachausdruck fir den
beschriebenen Maf3stab der Verteilungspolitik an.

‘ Wie kann der erwirtschaftete volkswirtschaftliche Kuchen auf die
Bevolkerung verteilt werden?

e

1. Beispiel: Jemand erhélt ein Stick Kuchen von einer anderen Person. Durch das Verschenken des
Stick Kuchens fihlt sich erstere Person besser (Nachstenliebe) weil noch genigend Kuchen da ist,
und der andere sich so dariUber freut.

Fachausdruck:

2. Beispiel: Jeder erhalt den Teil vom Kuchen, den er/sie dazu beigetragen hat. Wenn jemand
beispielsweise % der Arbeit fir das Kuchen backen verrichtet hat, bekommt er/sie auch % des
Kuchens. Wenn jemand nichts dazu beigetragen hat, bekommt er /sie auch nichts vom Kuchen.

Fachausdruck:

3. Beispiel: Fir die Verteilung des Kuchens wird beachtet, ob auch wirklich alle die gleichen
Voraussetzungen hatten einen Kuchen zu backen. Verfigten tatsachlich alle Gber ein Rezept, die
Zutaten, einen Ofen etc.? Hat jeder die gleiche Chance wird die Verteilung (wie auch immer sie
aussieht) als gerecht angesehen.

Fachausdruck:
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4. Beispiel: Jeder erhalt ein so grof3es Stick vom Kuchen, dass er oder sie satt wird — unabhangig
davon wie viel zum Fertigstellen des Kuchens beigetragen wurde. Eine weitere Variante liegt darin,
dass generell jeder ein gleich grofRes Stiick vom Kuchen erhdlt.

Fachausdruck:

b) Welcher bzw. welche MaR3stabe fir die Verteilungspolitik entsprechen lhrer
Meinung nach einer gerechten Verteilung? Begriinden Sie lhre Antwort!
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UBUNGSBLATT 4

Funktionelle Einkommensverteilung

a) Erlautern Sie den Unterschied zwischen funktioneller und personeller
Einkommens-verteilung!

b) Erklaren Sie mit eigenen Worten den Begriff ,Lohnquote™.

c) Wie hatsich die Lohnquote in Osterreich seit 2001
entwickelt?

d) Im Zeitraum zwischen 1970 bis 2000 hat die Lohnquote deutlich abgenommen.
Lesen Sie ergdnzend zur Seite 8 im Informationsteil folgenden Textauszug.

In einer Studie des WIFO wird der Rickgang der bereinigten Lohnquote
in Osterreich - zusammenfassend - wie folgt erklart:

e)

Der Hauptgrund lag und liegt in der steigenden
Arbeitslosigkeit. Der Umverteilungspolitik der Gewerkschaften
ist durch die Arbeitslosigkeit Grenzen gesetzt. Hohe und
steigende Arbeitslosigkeit schwécht die Verhandlungsposition
der Arbeitnehmer bezliglich Lohnerhdhungen etc.

Durch den Trend zur Globalisierung, den technischen
Fortschritt und die verstdrkte Orientierung der
Unternehmensleitungen am ,Shareholder-Value-Prinzip"“ hat sich
dieser Prozess beschleunigt und die Einkommensverteilung
zugunsten der Unternehmen verschoben.

Neben der Arbeitslosigkeit hat auch die Konjunktur splirbaren
Einfluss auf die Lohnquote: Ein Wirtschaftsaufschwung driickt
die Lohngquote, eine Rezession hebt sie an. Die Lohnquote
schwankt also antizyklisch.

Die Entwicklung der Vermdgenseinkommen hat ebenfalls
erhebliche Auswirkungen auf die Lohnquote. Der Anteil der
Einkiinfte aus Besitz und Unternehmung ist in Osterreich in den
letzten Jahrzehnten deutlich gestiegen.

u Quelle: Marterbauer M., Walterskirchen E. 2002.
= Bestimmungsgriinde der Lohnquote und der realen
Lohnstiickkosten, WIFO-Monografie.

Vergleichen Sie die angefiihrten Grinde fir die sinkende Lohnquote auf Seite 8 im
Informationsteil mit jenen der WIFO Studie (siehe oben). Welche Begrindungen werden aus
Ihrer Sicht eher von Arbeitnehmervertreter und welche von Unternehmer angefihrt?

Diskutieren Sie mit lhrem Nachbarn/lhrer Nachbarin, warum es unterschiedliche
Begrindungen zum Rickgang der Lohnquote zwischen 1970 und 2000 gibt.
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UBUNGSBLATT 5 \ ’
Lesen Sie den Artikel zum Thema ,Krise steigert Ungleichheit und \ A/,

Armutsrisiko in OECD Léndern" auf Seite 15 und beantworten Sie

anschlief3end folgende Fragen: \ ,

a)

b)

Q)

d)

e)
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Warum befirchtet die OECD, dass sich das Risiko fir Armut
und soziale Ungleichheit in den kommenden Jahren OECD-
weit verscharfen wird?

Wie sieht die Situation derzeit fur Deutschland und
Osterreich aus?

Wie hoch war der Gini-Koeffizient fir verfigbare Einkommen in Osterreich im Jahr
20107 Erldutern Sie was dieser Wert bedeutet.

Stellt fir Sie ein Gini-Koeffizient von 0 auch eine gerechte Verteilung dar?
Begrinden Sie bitte lhre Antwort.

Fir welche Gruppen erhéhte sich laut Artikel das Armutsrisiko in Osterreich?
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UBUNGSBLATT 6

Quiz: Daten zur Vermodgensverteilung

Arbeitsanweisung: Kreuzen Sie an, welche Antworten aus lhrer Sicht korrekt sind. Als Hilfestellung
kénnen Sie die Seiten 23 bis 26 des Informationsteils heranziehen.

a) Die drmsten 10 % der 6sterreichischen Bevolkerung verfigen Gber ein Nettovermdgen
(Mittelwert) von...

O EUR 677,- O EUR 1.977,-
OEUR 977,- O EUR 2.677,-
b) Die reichsten 10 % der Osterreichischen Bevdlkerung besitzen zirka................ mal mehr
(Netto)Vermogen als die armsten 10 %.
O 15omal O 350mal
O 25omal O ssomal

c) Inallen Euroldndern ist das Eigenheim die gro(3te Position in der Vermdgensbilanz der
Haushalte. Wie viele Haushalte besitzen in Osterreich (durchschnittlich) ein Eigenheim?

O Jeder O Jeder dritte
O Jeder zweite O Jeder vierte

d) Wie hochist der Anteil, den die Top-10 % der vermdgendsten Haushalte, am gesamten
Vermdgen besitzen?

O 40 bis 50 % [ 60 bis 70 %
O 50 bis 60 % [ 70 bis 80 %
e) Wie hoch ist der Anteil der unteren 50% der vermdgendsten Haushalte am gesamten Vermogen?
i O weniger als 5% O weniger als 10 %
O weniger als 15 % O weniger als 20 %
_ f)  Wie hoch ist der Gini-Koeffizient bei der Verteilung von Nettovermdgen?
1 D o,39 D o,59
O 0,49 O o,69

g) Einkleiner Prozentsatz der Bevolkerung verfigt weltweit Gber die Halfte des weltweiten
Reichtums. Wie hoch ist dieser Ihrer Meinung nach?
O Ein Prozent O Zwei Prozent
O Finf Prozent O Zehn Prozent™

* www.report.at/blogs/entry/201866-einkommensungleichheit-%E2%80%93-weltweit-

zweitgrieC3%B6%C3%9Ftes-risiko
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(9,
(5,

UBUNGSBLATT 7

Einkommensverteilung in der Europaischen Union

a) Markieren Sie in der Landkarte mit griner Farbe jene zwei Lander, die aus lhrer Sicht den
niedrigsten Gini-Koeffizienten (nach der Umverteilung) in der Europdischen Union aufweisen.

b) Markieren Sie mit roter Farbe jene zwei Lander, die den héchsten Gini-Koeffizienten in der EU

haben.
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UBUNGSBLATT 8
Umverteilung der Staaten (Sekundarverteilung)

Bitte blattern Sie im Informationsteil auf Seite 31 und beantworten Sie folgende Fragen
zur Grafik:

a) Inwelchen drei Ldndern war die Umverteilung im Jahr 2011 am héchsten?

b) Inwelchen drei Landern war die Umverteilung im Jahr 2011 am geringsten?

c) Wo liegt Osterreich im Vergleich mit den anderen Staaten?

d) Welche Grinde sprechen fir bzw. welche gegen eine Umverteilung der Einkommen durch
den Staat?

AN
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5,1
N

UBUNGSBLATT g

Steuerprogression (Instrument zur Umverteilung)

a)  Herr Sunzenauer erhélt im Jahr 2014 ein steuerpflichtiges Einkommen von 55.000 Euro (also
nach Abzug der Sozialversicherung etc.). Berechnen Sie wie viel Lohn- bzw.
Einkommenssteuer Herr Sunzenauer bezahlen muss.

(siehe dazu auch Informationsteil S. 34)

b)  Warum kann die Steuerprogression nicht unbegrenzt als Instrument zur Umverteilung von
Einkommen eingesetzt werden?
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(UM)-VERTEILUNG VON EINKOMMEN UND VERMOGEN

UBUNGSBLATT 10

Memory zum Informationsteil

Erstellen Sie in lhrer Gruppe (4-6 Schiler/innen) ein Memory zum Informationsteil. Schreiben Sie
dazu immer auf eine Memory-Karte eine Frage und auf die zweite Karte die dazugehdrige Antwort.

Wenn Sie Ihr Memory fertiggestellt haben, tauschen Sie es mit einer anderen Gruppe im
Klassenzimmer aus und spielen Sie dann Memory. Der/die Teilnehmer/in mit den meisten Paaren
gewinnt. Viel Erfolg!

Beispiel fUr ein Memory-Paar:

1. Karte: 2. Karte:

Wie hoch war der Gini-

Der Gini-Koeffizient

Koeffizient 2010 in betrug im Jahr 2010 - 0,27.

Osterreich firr verfigbare
Einkommen?
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KOPIERVORLAGE FUR MEMORY-KARTEN:
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UBUNGSBLATT1
b) Einkommensabhangige Transferleistungen:
Kinderbetreuungsbeihilfe, Pendlerbeihilfe, Beihilfe zur Kinderkrippe, Zuschuss
zum Ganztageskindergarten, Kinderzuschuss, Kinderbetreuungsgeld des Bundes,
Kinderabsetzbetrag, Familienbeihilfe des Bundes, Mietzinszuzahlung und
Wohnbeihilfe.

UBUNGSBLATT 2
a)
Individuelle Antworten moglich. Wahrscheinlich eine Mischung aus Bedarfsgerechtigkeit
und Leistungsgerechtigkeit. Auch die anderen beiden Anséatze sind spannend. Diskussion in
der Klasse ist hier sicher sehr interessant.

)

Begrindung fir die Ablehnung der Lohngrenze: Im Fall einer Lohngrenze fir Manager hétte
Unternehmen Schwierigkeiten bekommen die Chefetage zu besetzen und hatten deren
Standort moglicherweise ins Ausland verlegt. Die Lohngrenze hatte auch zu Steuerausfallen
und Sozialversicherungsausfallen gefuhrt.

d)
Individuelle Antworten.

UBUNGSBLATT 3.

a)
1. Beispiel: Pareto-optimale Verteilung
2. Beispiel: Leistungsgerechtigkeit
3. Beispiel: Partizipationsgerechtigkeit
4. Beispiel: Bedarfsgerechtigkeit

b) Individuelle Antworten
UBUNGSBLATT 4

a)
Bei der funktionellen Einkommensverteilung geht es darum, welches Einkommen jemand
auf Grund seiner Funktion im Produktionsprozess erhalten hat. So werden z. B. fir die
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Leistung unselbstandiger Arbeit Lohne und Gehalter und fur die Bereitstellung von Kapital
Zinsen bezahlt. Jedem Produktionsfaktor wird also eine bestimmte Einkommensart
zugeordnet, wie die Tabelle zeigt:

Produktionsfaktoren Einkommensart
Arbeit Einkommen aus Lohnen und Gehaltern
Kapital Zinseinkommen
Grund und Boden Einkommen aus Miete und Verpachtung
Unternehmertatigkeit Unternehmergewinne

Personelle Einkommensverteilung: Im Rahmen der personellen Einkommensverteilung
werden die Einkommensbezieher nach der Grof3e ihres Einkommens geordnet und haufig in
zehn — zahlenmaRig gleich grof3e Gruppen eingeteilt. Nicht gefragt wird dabei, wo dieses
Einkommen herkommt. In diesem Zusammenhang darf nicht vergessen werden, dass die
privaten Haushalte ihr Einkommen aus unterschiedlichen Quellen beziehen kdnnen.

Die haufigsten Einkommensarten sind:

° Einkommen aus unselbstandiger Tatigkeit (z. B. Lohne, Gehdlter)
o Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit (z. B. Gewinne aus der Tatigkeit als
Unternehmer)
° Einkommen aus Vermdgen (z. B. Zinsertrage)
° Transfereinkommen (z. B. Arbeitslosengeld)
b)

Die Lohnquote stellt die Arbeitnehmerentgelte im Verhaltnis zum BIP dar.

<)
Von 2001 bis 2007 eine deutliche Abnahme der Lohnquote, danach ein deutlicher Anstieg bis
2009. Dann durch die Finanzkrise wieder Abnahme und seit 2011 wéchst sie wieder.

d) z.B.:

Arbeitnehmervertreter:

e Durch die steigende Arbeitslosigkeit wurde die Verhandlungsposition der
Arbeitnehmer/innen geschwacht.

e  Verstdrktes Shareholder-Value-Prinzip beginstigt Einkommensverteilung
zugunsten der Unternehmer.

Unternehmer(vertreter):

e Unselbststandige Arbeitnehmer beziehen haufig zu ihren
Lohneinkommen auch Zins- und Mieteinahmen.

e Unternehmerléhne und Lohne der mithelfenden Familienangehorigen
gehen nicht in die Lohnquote mit ein. Waren diese in der Lohnquote
bericksichtigt, kdmen noch einmal ein paar Prozentpunkte dazu, wie dies
Berechnungen zeigen
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UBUNGSBLATT 5

a)
Aufgrund der Finanzkrise ist die Ungleichheit der Bruttoeinkommen stérker angestiegen als in
den Jahren davor. Konjunkturpakete dampften zwar die negativen Auswirkungen, die
anhaltende Arbeitslosigkeit und SparmafRnahmen der Staaten lassen befirchten, dass es zu
steigender Armut und damit zu steigender sozialer Ungleichheit kommt.

b)
In beiden Landern ist eine gegenldufige Tendenz zu beobachten. Sowohl die
Markteinkommen als auch die verfigbaren Einkommen stiegen von 2007 bis 2010 leicht an.

)
Der Gini-Koeffizient betrug o,27. Je niedriger dieser Wert ausfallt (o=vollkommene
Gleichverteilung), desto gleicher sind die Einkommen in einer Volkswirtschaft verteilt. Der
osterreichische Wert lag um einiges niedriger als der OECD-Schnitt von o,31.

d)
Ein Gini-Koeffizient von o stellt eine Gleichverteilung dar (siehe dazu auch
Bedarfsgerechtigkeit). Ob eine vollkommene Gleichverteilung des erwirtschafteten
Einkommens auch eine gerechte Verteilung darstellt ist wahrscheinlich fraglich, da es kaum
Leistungsanreize gibt. (Individuelle Antworten sind hier selbstverstandlich moglich).

e)
Fir alle drei Altersgruppen: fir Kinder, fir junge Menschen (28 bis 25 Jahre) und fir Altere (am
starksten)
UBUNGBLATT 6
a)
M EUR g977,-
b)
M 55omal
<)
M Jeder zweite
d)
M 60 bis 70 %
e)
M weniger als 5 %
f)
M 0,69
9)

M Ein Prozent
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UBUNGSBLATT 7

a) / b)

T

Escala
o 300 600

Kilémeltros

Land mit geringstem Gini-Koeffizienten nach Umverteilung : Slowakei (24,2), Slowenien (24,4)
Land mit hochstem Gini-Koeffizienten nach Umverteilung: Bulgarien (35,4), Lettland (35,2)
Quelle: Eurostat, Datenstand 2013

Link: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=8

Alternative firs Klassenzimmer: Die Karte wird von der Lehrkraft mit einem Overhead-
Projektor oder Beamer auf ein Flipchart projiziert. Die Schiler/innen erhalten im ersten Schritt
zwei grine Klebepunkte und missen jene zwei Lander auswahlen, die ihrer Meinung nach den
niedrigsten Gini-Koeffizienten in der EU aufweisen. Im zweiten Schritt erhalten die
Schiler/innen die roten Punkte und missen die zwei Lander mit dem hdochsten Gini-
Koeffizienten auswahlen.
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UBUNGSBLATT 8

a)
Irland, Griechenland und Finnland

b)
Chile, Korea und die Tirkei

9)

Osterreich verteilt sehr stark um. Im Jahr 2007 sogar am stérksten. Liegt 2011 an vierter Stelle.

d)
Grinde fir eine hohe Umverteilung durch den Staat:
e  Folgen der Finanzkrise abgefedert werden,
e  Konsum bleibt erhalten.
e  Sozialer Frieden bleibt erhalten

Grinde gegen eine hohe Umverteilung durch den Staat:

e  Eine zu starke Umverteilung schwacht den Leistungswillen.

e  Eswird auf alternative Wege ausgewichen (illegal und legal) und damit kommt es zu
geringeren Steuereinnahmen (= geringere Moglichkeit zur Umverteilung). (weitere
Grinde siehe S. 25).

UBUNGSBLATT 8
a)
Losung: Steuer

EUR 11.000 steuerfrei EUR o,-
EUR 14.000 (36,5%) EUR s5.110,-
EUR 30.000 (43,2%) EUR 12.960,-
EUR 55.000 EUR 18.070,-

b)

Ist die Steuerprogression aber so stark ausgerichtet, dass sie den Leistungswillen schwécht und
durch Umverteilung diejenigen beginstigt, die keinen Willen zur Leistung haben, kann bzw. wird
das dazu fihren, dass die potenziell Leistungsfahigen der Steuerlast auf legal oder auch illegale
Weise ausweichen. Die Konsequenz ware, dass dann insgesamt weniger Steuern eingenommen
werden und weniger Volumen zur Umverteilung zur Verfigung stinde.
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Kopiervorlage 1

WIE HOCH SOLLEN DIE ZUSCHUSSE ZU NIEDRIGEN
FAMILIENEINKOMMEN SEIN?

FAMILIENEINKOMMEN in Euro FAM. GRUBER FAM. MEIER | FAM. SCHMIED
Monatsbruttoeinkommen 950,00 1.900,00( 3.800,00
Monatsnettoeinkommen 807,00 1.614,00| 2.669,00
Summe aus Gemeinde-, 5 010,00 160 8+ 00
Landes- und Bundestransfers B 003 2O/
Verfugbares Einkommen 2.817,00 3.217| 3.256,00
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Kopiervorlage 2

STUFEN DER EINKOMMENSVERTEILUNG

Einkommens- Vermogens-
verteilung verteilung

b d

Staatseingriff auf personeller und
soziookonomischer Ebene
z. B. Mietzinsbeibhilfe,
Familienbeihilfe,
Steuerprogression,
Ausgleichszulage

4
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Kopiervorlage 3

DEFINITION DES VERMOGENS
EINES HAUSHALTES
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Kopiervorlage 4
LORENZKURVEN ZU PRIVATEN HAUSHALTSEINKOMMEN
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Kopiervorlage 5
WIE STARK GREIFEN DIE OECD-LANDER IN DER VERTEILUNG DER

HAUSHALTSEINKOMMEN EIN?

(ABSOLUTE DIFFERENZ DER GINI-KOEFFIZIENTEN DES EINKOMMENS VOR UND NACH STEUERN/TRANSFERS)
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m Verflgbares Einkommen nach Steuern und Transfers m Differenz zu Einkommen vor Steuern und Transfers

AKTUELLE UNTERLAGE No 80 | APRIL 2015




dKTUELLE

UNTERLAG!

RFONBEGEN [HOFER

Osterreichische
Wirtschaftspolitik

Hre

=atens Entihruna

Osterreichische Wirtschaftspolitik

Eine anwendungsorientiere Einfiihrung

facultas.wuv 2012, 440 Seiten
ISBN 978-3-7089-0763-5
Kronberger Ralf, Hofer Reinhold

Dr.Ralf Kronberger ist der AWS seit vielen Jahren als Autor treu, zuletzt mit dieser Ausgabe der
Aktuellen Unterlage ,Staatsschulden(krise)". Er hat nun in Koautorenschaft mit Dr. Reinhold Hofer
das Buch ,Osterreichische Wirtschaftspolitik“ verfasst:

B Das Buch ist ein Nachschlagewerk fiir viele Bereiche der Wirtschaftspolitik.
B Es bietet die Darstellung und Analyse komplexer wirtschaftliche Zusammenhange
in Theorie und Praxis.
B Das Buch spannt einen breiten Bogen an aktuellen Themen mit Fokus auf Osterreich und EU wie
- Auswirkungen der Finanzmarkt-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise
—Rankings als Ausdruck der Wettbewerbsfahigkeit
—Erneuerbare Energien und Emissionshandel
—0konomischen Konsequenzen aus der demografischen Entwicklung etc.

Medieninhaber und Herausgeber

AWS Arbeitsgemeinschaft Wirtschaft und Schule im Rahmen des

Instituts fur Bildungsforschung der Wirtschaft

Wiedner HauptstralRe 63, 1045 Wien, http://aws.ibw.at

Die Arbeitsgemeinschaft Wirtschaft und Schule (AWS) ist eine Initiative von Wirtschaftskammer Osterreich
und Osterreichischem Sparkassenverband und ist als Projekt am Institut fir Bildungsforschung der
Wirtschaft (ibw), Rainergasse 38, 1050 angesiedelt.

Leiter: Mag. Josef Wallner

Autor: Dr. Ralf Kronberger

Didaktik: Dr. Johanna Rechberger

Redaktion: Mag. Josef Wallner, Gudrun Dietrich

Cover: www.design.at

ISSN 2223-9243

AKTUELLE UNTERLAGE No 8o | APRIL 2015



http://www.design.at/

	aws_au80_0403_2 (2)
	AU80_15_05



